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受青岛市生态环境局的委托，我院按照《青岛市重大行政

决策程序规定(试行)》(青政发〔2015〕25 号)和《青岛市人民

政府办公厅关于印发青岛市重大行政决策风险评估办法的通知》

（青政办字〔2018〕127 号）相关要求，对《青岛市集中式饮

用水水源保护区调整方案》（以下简称《方案》）进行了风险评

估。 

一、《方案》提出背景  

为保护青岛市饮用水水源地环境质量，防治饮用水水源污

染，保障饮水安全，根据《中华人民共和国水污染防治法》、

《山东省水污染防治条例》、《青岛市生活饮用水源环境保护

条例》和《饮用水水源保护区划分技术规范》（HJ338-2018），

结合《青岛市水功能区划》（青政办发[2017]8 号），青岛市

生态环境局组织对 2014 年原有饮用水水源地保护区划进行了

调整修订工作。 

二、风险评估的主体、方式和过程  

本《方案》的风险评估主体青岛市生态环境局，负责组织

实施、协调和监督管理。青岛市环境保护科学研究院是风险评

估第三方专业机构，提供服务支持，提出风险评估意见。2020

年 4 月 28 日青岛市环境保护科学研究院组织召开了《方案》

风险评估专家论证会（视频会），会议邀请了社会稳定、经济、

环境保护等方面的 5 位专家学者组成专家组。专家对《方案》

涉及社会稳定、生态环境、财政、法律、廉洁性等方面存在的
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风险因素进行了认真讨论和分析，对风险因素的重要性程度、

发生概率和影响程度进行了评分，并提出防范化解风险的相关

措施和建议。会后，我院根据专家意见，对《方案》风险等级

进行了分析判断，现将风险评估结果报告。 

三、公众意见 

1、市直有关部门意见 

采取书面征求意见的方式，2020 年 3 月 6 日-3 月 11 日第

一次向各有关区市、市政府有关部门、市直有关单位等 17 个

单位征求意见，收到 4 个单位的意见。结合《饮用水水源保护

区划分技术规范》（HJ338-2018）要求、专家评审意见及各有

关部门反馈意见，对《青岛市集中式饮用水水源保护区划》

（征求意见稿）进行了修改完善。 

2020 年 5 月 19 日-5 月 21 日，第二次向 17 个有关部门、

单位征求意见，收到意见 0 条。 

2、社会公众意见 

2020 年 3 月 19 日至 2020 年 4 月 19 日，青岛市生态环境

局在青岛政务网(http://www.qingdao.gov.cn)进行了公示，

征求社会公众意见，收到有效意见 0 条。公示截图如下图 1。 

http://www.qingdao.gov.cn/n172/index.html
http://www.qingdao.gov.cn/n172/index.html


青岛市集中式饮用水水源保护区调整方案风险评估报告 

3 

 

图 1 社会公示截图 

四、主要风险因素  

经过分析论证，《方案》涉及社会稳定、生态环境、财政、

法律、廉洁性等方面主要存在 12 项风险因素，详见表 1。 

表 1  《方案》风险因素识别统计表 
 

序

号 

风险 

类型 
风险因素 

1 

社会稳

定性风

险因素 

涉及征地、房屋拆迁安置的决策事项是否能被相关利益群

体所接受 

2 
决策事项涉及的生态补偿是否会对群众基本生活产生不利

影响 

3 特定群体受益决策事项是否可能引发相关或类似群体攀比 

4 决策事项是否会对居民收入、就业造成不利影响 

5 决策事项是否会引发社会负面舆论、恶意炒作 

6 
生态环

境方面

决策事项是否增加废气、污水、固体废弃物等污染物的排

放 
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序

号 

风险 

类型 
风险因素 

7 
风险因

素 

决策事项是否会对大气、河流、海域、土壤、山体等生态

环境造成破坏 

8 财政方

面风险

因素 

决策事项是否会造成政府债务增加、超出政府偿债能力 

9 
决策事项是否会造成财政支出扩大、收入降低、出现财政

赤字 

10 
经济或

法律纠

纷风险

因素 

涉及企业裁减分流职工、企业淘汰、改革重组等事项可能

引起的经济或法律纠纷 

11 
决策内容、决策程序是否符合法律法规和党的方针政策，

决策方式、步骤、时限等程序是否依法合规等 

12 

廉洁性

风险因

素 

决策事项是否会造成权力滥用、权力失控、行为失范等 

 

 

五、风险估计 

（一）风险估计方法  

采用专家打分法。专家对各主要风险因素发生的概率（p）、

风险事件发生后的影响程度（q）进行了定量打分评判。 

（二）打分评判标准 

1、风险概率评判标准 

风险因素发生的概率等级，分为很高（1.0≥p＞0.8）、较

高（0.8≥p＞0.6）、中等（0.6≥p＞0.4）、较低（0.4≥p＞

0.2）和很 低（0.2≥p＞0）五个等级。 
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表 2  风险因素发生的概率评判标准 
 

等级 定性评判标准 定量评判标准 

很高 几乎确定 1.0≥p＞0.8 

较高 很有可能发生 0.8≥p＞0.6 

中等 有可能发生 0.6≥p＞0.4 

较低 发生的可能性很小 0.4≥p＞0.2 

很低 发生的可能性很小，几乎不可能 0.2≥p＞0 
 

2、风险影响程度评判标准 

风险影响程度是指一旦发生风险事件，对项目目标所产生

影响的大小，可划分为严重（1.0≥q＞0.8）、较大（0.8≥q＞

0.6）、中等(0.6≥q＞0.4）、较小（0.4≥q＞0.2）和可忽略

（0.2≥q＞0）五个等级。 
 

表 3 风险事件发生后的影响程度评判标准 
 

等级 定性评判标准 定量评判标准 

严重影响 

在全市或更大范围内造成一定负面影响（社

会稳定、形 象等方面），需要通过长时间

的努力才能消除，且付出 巨大代价 

1.0≥q＞0.8 

较大影响 

在市内造成一定影响（社会稳定、形象等方

面），需要 通过较长时间才能消除，并需

付出较大代价 

0.8≥q＞0.6 

中等影响 

在当地造成一定影响（社会稳定、形象等方

面），需要 通过一定时间才能消除，并需

付出一定代价 

0.6≥q＞0.4 

较小影响 
在当地造成一定影响（社会稳定、形象等方

面），但可 在短期内消除 
0.4≥q＞0.2 

可忽略影响 在当地造成很小影响，可自行消除 0.2≥q＞0 
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3、风险程度评判标准 

风险程度是评价风险大小的指标，可分为重大风险(p×q

＞0.64）、较大风险（0.64≥p×q＞0.36）、一般风险(0.36≥p

×q＞0.16）、较小风险(0.16≥p×q＞0.04）和微小风险(p×q

≤0.04）五个等级。 

表 4 风险事件发生后的风险程度评判标准 
 

风险程度 发生的可能性和后果 定量评判标准 

重大风险 

可能性大，社会影响和损失大，影响和损

失不可接受，必须采取积极有效的防范化

解措施 

R＞0.64 

较大风险 

可能性较大，或社会影响和损失较大，影

响和损失是可以接受的，需采取一定的防

范化解措施 

0.64≥R＞0.36 

一般风险 

可能性不大，或社会影响和损失不大，一

般不影响项目的可行性，应采取一定的防

范化解措施 

0.36≥R＞0.16 

较小风险 
可能性较小，或社会影响和损失较小，不

影响项目的可行性 
0.16≥R＞0.04 

微小风险 
可能性很小，且社会影响和损失很小，对

项目影响很小 
R≤0.04 

 

 

六、风险等级判断 

（一）风险等级判断方法及评判标准 

由专家对各主要风险因素的重要程度打分。打分范围为

0～10，分数越高，表示该风险因素越重要。分数为 0，表示该

风险因素可以忽略不计。 

将每个专家打分结果进行归一化处理，确定各主要风险因
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素的权重（I），然后将每个风险因素权重（I）的专家打分平

均值与风险程度（R）的专家打分平均值相乘，得到每个风险

因素的风险等级指数（I×R），最后将所有风险因素的风险指

数相加，得出综合风险指数∑（I×R）。 

根据综合风险指数∑（I×R）的计算结果，评判采取风险

防范、化解措施前的项目风险等级，分值越大，等级越高。一

般把风险等级分为 3 级：高风险、中风险、低风险，具体评判

标准见表 5。 

表 5  风险等级评判标准 
 

等级 定量评判标准 

高 ∑（I×R）>0.64 

中 0.64≥∑（I×R）≥0.36 

低 ∑（I×R）<0.36 
 

（二）综合风险指数计算 

1、权重（I）计算 

对各主要风险因素重要性程度的专家打分结果进行归一化

处理，得出每个专家的风险因素权重（I）打分值。 

2、综合风险指数∑（I×R）加权计算 

计算每个风险源的风险因素权重（I）、风险概率（p）和

影响程度（q）的专家打分平均值，列于表 11。将各风险源的

风险等级指数（I×R）相加，得出综合风险指数∑（I×R），

见表 6。 
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表 6  综合风险指数计算表 

序

号 
风险因素 

重要程度 

（权重 I） 

风险程度

（R） 

风险指数 

（I×R） 

1 
涉及征地、房屋拆迁安置的决策事

项是否能被相关利益群体所接受 
0.1099 0.2520 0.0277 

2 
决策事项涉及的生态补偿是否会对

群众基本生活产生不利影响 
0.0836 0.1564 0.0131 

3 
特定群体受益决策事项是否可能引

发相关或类似群体攀比 
0.0865 0.1140 0.0099 

4 
决策事项是否会对居民收入、就业

造成不利影响 
0.0901 0.2080 0.0187 

5 
决策事项是否会引发社会负面舆

论、恶意炒作 
0.0789 0.1972 0.0156 

6 
决策事项是否增加废气、污水、固

体废弃物等污染物的排放 
0.0649 0.0756 0.0049 

7 

决策事项是否会对大气、土壤、河

流、海域、山体等生态环境造成破

坏 

0.0673 0.0684 0.0046 

8 
决策事项是否会造成政府债务增

加、超出政府偿债能力 
0.0859 0.1320 0.0113 

9 
决策事项是否会造成财政支出扩

大、收入降低、出现财政赤字 
0.0737 0.1196 0.0088 

10 

涉及企业裁减分流职工、企业淘

汰、改革重组等事项可能引起的经

济或法律纠纷 

0.0830 0.1512 0.0126 

11 

决策内容、决策程序是否符合法律

法规和党的方针政策，决策方式、

步骤、时限等程序是否依法合规等 

0.0922 0.0800 0.0074 

12 
决策事项是否会造成权力滥用、权

力失控、行为失范等 
0.0841 0.0748 0.0063 

综合风险指数∑（I×R）     0.1408 
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（三）风险等级判断 

从表 6 可以看出，综合风险指数∑（I×R）为 0.1408，根

据风险等级评判标准，均判断为低风险。 

但是，对发生概率虽较小、但影响严重的主要因素风险，

还是应该引起高度重视，研究制定全面、详细的预防化解措施

或应急处理预案，使项目风险等级进一步降低，尽最大可能减

少《方案》的实施可能造成的风险。 

七、风险防范化解措施 

（一）社会稳定风险 

1、《方案》实施过程中，应严格执行国家、山东省及青岛

市委、市政府关于社会稳定风险相关政策、法规及规章制度的

相关规定和程序，如青岛市市委办公厅、市政府办公厅《关于

健全重大决策社会稳定风险评估机制的意见》（青办发〔2014〕

10 号）、市维稳办《重大决策社会稳定风险评估工作操作规程

（试行）》、市政府办公厅《青岛市人民政府办公厅关于印发青

岛市重大行政决策风险评估办法的通知》（青政办字〔2018〕

127 号）等文件。 

2、涉及土地、房屋征收征用的事项，建设单位及当地政

府应根据相关征收补偿规定、同类或可比项目征收补偿情况等

综合考虑、合理确定征收标准；依据相关法律、法规和政策规

定的程序，制定切实可行的征收补偿方案，依法合规推进征收

补偿工作。 
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3、《方案》推进实施过程中，生态补偿、征地、房屋拆迁

等涉及较多群体时，应充分考虑利益相关者自身诉求和切身利

益，通过座谈会、听证会、问卷调查、公示等多种方式广泛听

取意见，并制定切实可行的保障措施。 

4、强化各级政府部门、企业、群众社会稳定风险管理意

识，将稳定风险管理融入具体事项或项目的决策、规划、建设

和运行的全过程。必要时构建风险管理协调联动工作机制、快

速灵敏的应急处置机制和矛盾分级分责化解机制，落实风险预

防化解工作职责。 

5、具体事项或项目实施过程中，充分重视媒体舆情和信

息沟通。一方面建立有效的舆情引导机制，充分利用各类媒体

和宣传平台，进行主动宣传引导；建立健全舆情监控搜集机制

和舆情监控应急处理机制，及时监控媒体舆情并作出恰当的应

对方案。另一方面，加强与政府职能部门、基层组织、相关企

业领导、投资者、债权人、职工、居民等利益相关者的信息沟

通，及时了解思想动态和利益诉求，针对性制定防范化解措施。 

（二）生态环境影响风险 

1、《方案》实施过程中涉及的事项和项目，严格按照国家、

省市相关法律法规和规章制度，执行环保审批程序、建设项目

“三同时”制度等相关程序和规定，落实相关环境保护措施。 

2、各级环保部门应加强环境监控和事项监督检查，及时

防控、发现、处置各类环境影响事件。 
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（三）财政风险。 

1、各级财政部门增强风险意识，建立财政风险预警机制，

定期进行财政承受能力分析、论证，加强债务统一管理。 

2、加强财政预算管理，保证政府财政投入按相关法律、

法规的相关规定执行，确保财政支出在可承受范围内。 

（四）经济或法律纠纷风险因素 

1、加强各级政府、职能部门相关政策、法律法规和规章

制 度的学习、宣贯，保证相关人员充分了解相关法律法规和

规章制定。 

2、加强监督管理，各级政府和相关职能部门的监督、法

务部门和人员应注意对涉及政策、法律的事项进行事前、事中

和事后的监督管理，降低政策、法律风险。 

3、涉及征地、房屋拆迁等相关决策事项、办理程序方式、

法律文件、经济或补偿标准等需经过充分的论证，并与必要的

利益相关者进行充分的沟通，保证依法合规和公平、公正、合

理。 

（五）廉政风险因素 

1、方案实施过程中，严格贯彻执行市委、市政府关于廉

政建设的相关政策法规和规章制度精神，如《关于进一步加强

行政审批和行政处罚工作廉政建设的意见》、《关于进一步加强

财政资金 管理工作廉政建设的意见》、《关于进一步加强工程

建设领域廉政 建设的意见》、《关于进一步加强公共资源交易
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管理工作廉政建设 的意见》等 

2、强化廉政风险防控管理，深化信息公开，自觉接受社

会监督。 

八、风险评估结论 

经过分析论证，《方案》涉及社会稳定、生态环境、财政、

经济或法律纠纷、廉洁性等方面主要存在 12 项风险因素。通

过风险评估，《方案》综合风险指数∑（I×R）为 0.1408，根

据风险等级评判标准，判断为低风险。 
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