严审细查促规范 以评代训促提升
——青岛市开展安全生产行政处罚案卷评查活动

为进一步规范安全生产行政处罚行为，提高执法人员的执法能力、办案质量和案卷制作水平，2022年11月28日至12月2日，青岛市应急局组织开展全市安全生产行政处罚案卷评查活动。
精心筹划，严密组织。市应急局成立了监察支队领导为组长的评审组，制定了《全市安全生产行政处罚案卷评查活动方案》《评查报告》，从参评案卷抽取、评查人员选定、职责分工、评查方式、流程、标准等各方面进行了详细规定；制定了疫情防控工作方案和处置预案，全面落实疫情防控规定。
注重特色，突出典型。本次评查的案卷，在2022年度市、区（市）局上报应急部典型案例中各选取2宗，在省执法系统已结案的案例中各选取1宗，共33宗。参评案卷范围涉及异地执法、群众举报及行刑衔接、部门移送、拍卖鉴定等方面，案卷类型涵盖危险化学品、特种作业、粉尘涉爆、教育培训、应急预案、安全设备、安全评价等行政处罚，重点抽取危险化学品、冶金机械、粉尘涉爆等重点行业领域的安全生产行政处罚案卷，具有较强的典型示范引导作用。
精选人员，创新标准。参评人员全部从全市应急管理系统安全生产执法骨干库中选取，具有多年安全生产执法经验，多数人员办理的案件被应急部筛选为典型案例，个别人员曾多次参与省应急厅组织的全省执法案卷评查或为多省市执法授课。在参照省统一的《安全生产行政处罚案卷评查标准》基础上，为鼓励创新，办理大案、要案、复杂案件，制定创新要素加分项标准，确保案卷评查工作质量。
严审细查，彰显公平。参评人员分4个评查组、1个审核组。每个评查组由来自不同区市的3名执法骨干组成，评审其他区市的8宗案卷，每一宗案卷由2名组员采取“背对背”方式，对照评查标准逐条初评并分别出具初评报告，组长再组织小组成员共同对两份初评报告进行复评，统一意见形成复评结果。审核组对复评的案卷进行审核并形成最终结果，确保每个案卷至少由4名同志进行评查，保证评查结果的公正、公平。
评中有训，交流提高。结合案卷评查，加强执法业务交流。一是小组交流，每个小组每天对所评查的案卷进行沟通交流；二是集中研讨，利用晚上时间，组织全体评查人员对评查中的难点困惑及在实际执法办案中的问题进行研究讨论，交流经验做法；三是专家解惑。聘请有法律理论和实际执法经验的专家，对一些普遍存在的疑难问题进行答惑解疑，并宣讲上级的政策要求。通过讨论交流，达到了互相学习、互相借鉴、发现问题、共同提升的良好效果。
[bookmark: _GoBack]下一步，市应急局将适应综合行政执法改革需要，不断探索完善常态化案卷评查工作机制，规范文书制作，提升办案水平，进一步强化执法能力，为全市高质量发展营造良好安全生产环境。
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