
《青岛市关于进一步深化改革
[bookmark: _GoBack]促进基层医疗卫生体系高质量发展的若干措施》文件解读

近期，青岛市卫生健康委员会牵头起草了《青岛市关于进一步深化改革促进基层医疗卫生体系高质量发展的若干措施（征求意见稿）以》（以下简称《若干措施（征求意见稿》）。为便于公众从总体上快速了解文件精神，现将主要内容解读如下：
一、起草背景和制定依据
近年来，党中央、国务院坚持把保障人民健康放在优先发展的战略位置，坚持城乡统筹、资源下沉、一体化服务和高质量发展，努力构建与社会主义现代化相适应，与群众新时代健康需求相适应的基层医疗卫生体系。同时，针对基层医疗卫生体系发展不平衡、不充分的问题，研究出台了《中共中央办公厅、国务院办公厅印发了〈关于进一步深化改革促进乡村医疗卫生体系健康发展的意见〉》（厅字〔2023〕3号），2023年12月，《山东省人民政府办公厅印发了〈关于进一步深化改革促进乡村医疗卫生体系高质量健康发展若干措施〉》（鲁政办字〔2023〕205号），为贯彻落实国家、省以及基层卫生健康综合试验区等文件精神，加快基层医疗卫生体系建设，结合我市实际，起草制定该《若干措施（征求意见稿）》。
二、主要内容
《若干措施》（征求意见稿）共包括了六部分内容：总体要求、优化配置基层医疗卫生资源、强化提升基层医疗卫生机构服务能力、发展壮大基层医疗卫生人才队伍、改革完善基层医疗卫生机构运行保障机制、加强组织领导。
（一）明确工作目标。到2025年，全市基层医疗卫生综合改革取得明显进展，到2030年，优先建立与乡村振兴齐鲁样板相匹配的乡村医疗卫生高质量健康发展新机制，到2035年，全面建成体系完整、分工明确、功能互补、连续协同、运行高效、富有韧性的整合型基层医疗卫生体系。
（二）在优化配置基层医疗卫生资源方面。重点强调优化布局基层医疗卫生体系，推进区域内医疗卫生服务一体化建设，到2025年，基本形成方便可及的基层社区“15分钟健康服务圈”。优化建设紧密型县域医共体建设，优化布局城市社区卫生服务网络，统筹基层医疗卫生机构转型管理，优化建设一体化基层卫生健康信息化平台。
（三）在强化提升基层医疗卫生机构服务能力方面。强化建立优质资源下沉帮扶基层机制，采取人员“组团式”、专业“集成式”及派驻业务院长等方式，精准卫生支农。强化提升乡村医疗卫生服务能力，夯实村级医疗服务网底，加强乡村急诊急救能力建设。强化推进城市社区卫生服务机构提档升级，提升基层医疗卫生机构中医药服务，扩展基层慢病医防融合一体化服务。
（四）在发展壮大基层医疗卫生人才队伍方面。加大人才引进培养力度，加强全科医生培养培训，建立乡村医生职业化转型机制，到2025年，乡村医生中具备执业(助理)医师资格人员比例达到60%以上。
（五）在改革完善基层医疗卫生机构运行保障机制方面。落实建设发展等基层卫生投入政策，探索建立基层医疗卫生机构“公益一类保障、公益二类管理”补偿与绩效分配机制，落实“两个允许”，合理核定绩效工资总量。提升村卫生室及乡村医生保障待遇，提高基层医疗卫生机构医保水平，加强基层医疗卫生机构医保支付方式改革，推动医保政策向基层医疗卫生机构倾斜。
（六）在加强组织领导方面。压实工作责任、加强协同配合、强化考核督导、营造良好氛围。
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