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[bookmark: _Hlk105336289]《青岛市城乡自建房安全管理办法
（征求意见稿）》文件解读

近期，青岛市住房和城乡建设局起草了《岛市城乡自建房安全管理办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》），现向社会公开征求意见。为便于公众从总体上快速了解文件精神，现将主要内容解读如下：
一、制定文件的背景和必要性
一是党中央国务院和省、市领导对自建房安全管理有要求。
近年来，习近平总书记多次对房屋安全作出重要指示，国务院专门部署开展农村房屋安全隐患排查工作。特别是长沙市“4·29”自建房倒塌事故后，习近平总书记批示要对全国自建房安全开展专项整治，彻查隐患，及时解决；坚决防范各类重大事故发生，切实保障人民群众生命财产安全和社会大局稳定。
二是房屋倒塌事故频发，安全管理亟需法治保障。
2020年以来，全国发生多起房屋倒塌事故，人民生命财产造成重大损失。2020年3月，福建省泉州市欣佳酒店坍塌（29人遇难、50人受伤）；2020年8月，山西省襄汾县陈庄村聚仙酒家坍塌（29人遇难、28人受伤）；2021年7月，苏州市吴江区四季开源酒店坍塌（17人遇难、5人受伤）；2022年4月29日，湖南省长沙市望城区一居民自建房坍塌（53人遇难）。
这些倒塌事故如此密集，绝非偶然。究其原因，主要是自建房违法违规扩改建（很多自建房切坡建房、选址不安全，无规划、用地、建设等审批手续，无设计图，违法违规加层），建造质量差（很多自建房是凭经验设计施工，预制板、空斗墙，地基基础随意），大量自建房集中老化，住改商现象比较普遍，监管体制机制不顺，监管力量不足、监管严重缺失，亟需填补自建房安全管理“立法空白”。
三是加强自建房安全管理立法是现实所需。
近年来，我市《青岛市房屋使用安全条例》，对城区内合法建设的房屋纳入监管范围，但农村自建房特别是限额以下低层自建房缺乏监管，使用安全管理规定不多，安全管理责任不明确，基层监管“最后一公里”未打通，安全鉴定没有建章立制，平台信息化管理任重道远。因此，深刻吸取湖南长沙“4.29”自建房倒塌事故教训、有效防范化解安全风险隐患，亟需围绕自建房安全管理进行立法，为加强全市自建房安全管理提供有力的法治保障。
二、起草的依据
（一）上级文件政策依据
1.《国务院办公厅关于印发全国自建房安全专项整治工作方案的通知》（2022年5月24日）
2.《山东省人民政府办公厅关于印发全省自建房安全专项整治实施方案的通知》（鲁政办字〔2022〕65号）
3.《刘鹤副总理王勇国务委员赵克志国务委员在全国自建房安全专项整治电视电话会议上的讲话》（2022年5月13日）
4.《住房和城乡建设部等15部门关于加强经营性自建房安全管理的通知》（建村〔2023〕18号）
5.《中华人民共和国建筑法》（1998年3月1日）
6.《山东省房屋使用安全管理办法》（省政府令第354号）
7.《山东省人民政府安全生产委员会关于印发<全省经营性自建房安全专项整治百日行动方案>的通知》（鲁安发〔2022〕10号）
8.《山东省乡村建设工程质量安全管理办法》（省政府令第301号）
9.《青岛市房屋使用安全条例》（2015年1月1日）
（二）外地市经验参考
1.《湖南省居民自建房安全管理若干规定》（2022年11月23日）
2.《安徽省自建房管理办法》（2022年12月1日）
[bookmark: _GoBack]三、主要内容
《办法》共分五章，二十九条。
第一章 总则。明确了自建房的定义和适用范围（临时建筑、违法建筑不适用本办法），各级各部门的职责分工，特别强调了各行业主管部门要按照“三管三必须”的原则，落实自建房安全行业监管责任。
第二章 建设管理。重点阐述自建房的建设管理相关要求，城市建成区范围内不得新建自建房，农村宅基地新建自建房不得超过三层，农村新建自建房，应当符合村庄规划，建设过程中属地政府按照相关要求履行监管职责。明确规定城乡居民建设经营性自建房或3层以上房屋要依法依规经过专业设计和专业施工，严格执行房屋质量安全强制性标准，守牢安全底线。
第三章 使用管理。重点规范自建房使用管理环节。明确了谁是自建房使用安全责任人，自建房使用安全责任人应当承担怎样的安全责任，需要开展安全鉴定的情况及鉴定为C、D级房屋如何规范整治。特别着重强调经营性自建房的使用管理。规定了鉴定机构应当具备的资质和承担的责任。对存在结构倒塌风险、危及公共安全的自建房，属地政府应当按照规定启动应急处置预案，采取停止使用、临时封闭、人员撤离等应急措施。
第四章 监督管理。明确了区（市）政府要建立自建房定期体检制度，开展日常网格化监管，建立自建房安全隐患台账，督促自建房使用安全责任人及时消除安全隐患，处置自建房使用安全突发事件。明确区（市）政府要建立健全自建房隐患举报奖励机制，畅通举报渠道，及时发现安全隐患。
第五章 附则。
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