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《青岛市关于进一步加强非物质文化遗产保护工作的实施意见》的草案解读

为进一步加强对青岛市非物质文化遗产保护工作的统筹协调，切实提升非物质文化遗产系统性保护水平，市文化和旅游局起草了《青岛市关于进一步加强非物质文化遗产保护工作的实施意见》，现将有关情况解读如下：
一、《意见》出台的背景
非物质文化遗产是中华优秀传统文化的重要组成部分，国家高度重视非物质文化遗产保护工作，习近平总书记多次对非物质文化遗产保护作出重要指示批示，强调党中央支持扶持非物质文化遗产，要着力培养好传承人，一代代接下来、传下去，让非物质文化遗产绽放出更加迷人的光彩。
2011年，青岛市人民政府办公厅印发了《关于加强青岛市非物质文化遗产保护工作的意见》。近年来，青岛市坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻上级决策部署，大力实施非物质文化遗产传承发展工程，我市非物质文化遗产保护工作取得显著成绩，社会广泛参与、人人保护传承的生动局面初步形成，非物质文化遗产在展示中华文化独特魅力、促进经济社会高质量发展等方面发挥着越来越重要的作用。但与此同时，在工业化、城镇化背景下，非物质文化遗产保护仍然面临诸多挑战，一些项目的传承存在困难，依然存在后继乏人的问题，保护工作基础相对薄弱，政策保障力度和机构队伍建设亟待加强，有必要进一步加强非物质文化遗产保护顶层制度设计。
2022年，中办国办印发《关于进一步加强非物质文化遗产保护工作的意见》，从坚定文化自信、实现中华民族伟大复兴中国梦的全局和战略高度，明确提出当前和今后一段时期非物质文化遗产保护的总体目标和主要任务，是做好新时代非物质文化遗产保护工作的纲领性文件。
二、《意见》的主要内容有哪些？
答：《意见》对青岛市非遗保护传承工作的近期远期目标、具体任务、工作方针和保障措施都作了明确的规定，是对青岛市非遗保护传承工作切实有效的行动指南。
一是明确了工作目标。
意见提出，到2025年，形成科学规范、运行有效的非物质文化遗产保护工作体系，各级各类非物质文化遗产传承保护设施和场所形成规模，全市非物质文化遗产代表性项目得到有效保护，通过非物质文化遗产保护传承切实推动中华优秀传统文化创造性转化、创新性发展；到2035年，建立完善健全的保护传承制度和完备的保护传承体系，非物质文化遗产保护理念深入人心，形成全社会参与非物质文化遗产保护的体制机制和社会环境，使非物质文化遗产全面融入当代生活、体现当代价值，成果全民共享。
二是规定了具体任务。
1、要夯实非物质文化遗产保护工作基础。包括深入开展调查记录工作；不断丰富完善代表性项目；加大代表性传承人培育力度，扩大代表性传承人队伍；推动文化生态保护区建设、“非遗在社区”工作深入开展，提高区域性整体保护水平；加强各级非物质文化遗产馆传承体验设施建设；加强非物质文化遗产专业研究，不断完善理论研究体系。
2、要提高非物质文化遗产保护传承水平。加强分类保护，对优秀剧本、特色传统工艺、中医药特色疗法、传统节日挖掘整理推广加大支持力度；主动服务和融入黄河文化保护传承弘扬等国家发展战略，加强跨区域协同保护；促进文旅融合发展，深入开展“山东手造”工程，拓宽有关产品推广和销售渠道；开展红色资源寻访活动，传承弘扬红色基因，持续推进“非遗工坊”建设。
3、加大非物质文化遗产传播普及力度。支持新闻媒体、公共文化设施开展非物质文化遗产有关宣传、交流等活动，促进广泛传播；深入开展“非物质文化遗产进校园”等活动，加大非物质文化遗产师资队伍培养力度，推动教育普及；利用各类重要活动、节庆、会议平台，加强对外和港澳台交流合作，讲好非物质文化遗产传播“青岛故事”。
三、《意见》出台的意义
非物质文化遗产是中华优秀传统文化的重要组成部分，保护好、传承好、利用好非物质文化遗产，对于延续城市历史文脉、坚定文化自信、推动文明交流互鉴、建设文化强市具有重要意义。其中，人是非物质文化遗产的主体，人的主体性体现为人的观念、人的行动、人的智慧、人的技能、人的知识、人的实践。没有人就无所谓“非物质文化遗产”。这个“人”不是孤立的个体、自然的人，而是城市社区、群体当中的一份子。保护靠的是人，传承靠的也是人，靠的是传承人群体和整个社会。
非物质文化遗产保护传承的实践说明，近些年来，传承人队伍的培养出现了前所未有的局面，途径多样化，而且颇有成效。随着大家的重视和培养方式的多样化，传承人队伍的壮大和兴旺发达是可以预期的。整个社会关注和尊重民族文化传统、关注和尊重非物质文化遗产、增强对非物质文化遗产的热爱，会为传承人队伍的扩大创造良好的社会氛围。建设好各类、各种形态的传承场所，以及与非物质文化遗产相关的文化空间是极为重要的，也是和巩固壮大传承人队伍密切相关、相辅相成、融为一体的。
在全球化、城镇化、数字化、科学技术日新月异的历史时期，非物质文化遗产尤其凸显它的必要性、重要性及其无穷的魅力。它依然在很大程度上是我们生活方式重要的和核心的成分。除此之外，非物质文化遗产在加深人民群众认同感、增强历史感、提升幸福感等方面，尤其彰显出它的重大现实意义。
四、《意见》重点解决哪些问题？
1、以高质量为坐标，促进非遗保护工作更为科学有效。贯彻“保护为主、抢救第一、政府主导、社会参与”的工作方针，明确了传承保护工作举措，强化动态管理，推动非遗保护迈上新台阶。将因动态管理而破局；濒危项目通过系统记录手段得以保存；代表性项目因分类保护的科学性得以赓续。《意见》不仅深化了常规保护工作，更强化了非遗保护载体和研究体系建设，这是当前非遗保护工作中不可忽略的两个方面。
2、以合理利用为抓手，激发社会合力赋予非遗传承活力。充分挖掘非遗资源进行合理利用，是确保非遗生命力的主要举措。以工作机制为导向，助力保护成果服务社会、惠及民众。不同门类的非遗有其独有的属性，具有历史、文学、科学、艺术价值的代表性项目，成为社会普遍关注的文化形态，通过传播不断提升民众的认同感，与此同时，一系列保护机制让非遗代代赓续。传统工艺振兴在非遗扶贫、助力乡村振兴中发挥作用；曲艺传承发展计划，拓展了曲艺传承广阔的空间；非遗研培计划，使教育成为非遗传承的重要力量，区域性整体保护是新时期非遗保护的成功实践。深化“非遗在社区”工作让群众有认同感、获得感和幸福感，真正让非遗保护成果惠及大众。
3、以中心工作为引领，促进非遗保护融入社会经济发展。明确了非遗保护工作融入国家重大战略，通过整体性保护联动区域协同机制，有效地保护非遗的文化生态，构建非遗传承的良好环境。非遗来源于生活、厚植于社会，非遗保护要与区域规划同步，与社会经济发展共进，遵循非遗传承发展规律，让非遗保护更好地服务社会大众。
4、从实际工作出发，保障措施更加契合全市非遗事业的可持续发展。随着非遗保护工作的深化，人才队伍建设成为制约事业发展的重要因素。明确了强化机构人才队伍建设，构建非遗保护人才专业化体系，为非遗保护可持续发展提供坚实基础。非遗保护工作立足健全保护传承体系，提高保护传承水平，加大传播普及力度，秉承弘扬中华优秀传统文化为根本宗旨、以人民为中心的理念。新时期全市非遗保护工作将开创出科学化保护、高质量研究、多维度传承、创新型服务的新局面，进一步推进非遗保护事业稳步前行。


