[bookmark: _Toc6822][bookmark: _Toc2681][bookmark: _Toc13782][bookmark: _Toc6301][bookmark: _Toc182824929][bookmark: _Hlk91760852]一、项目概况
[bookmark: _Toc182824930][bookmark: _Hlk91761514][bookmark: _Toc9452]（一）项目背景
新型显示是新一代信息技术产业发展的重要力量，近年来，我市将新型显示产业作为重点发展的新兴产业，在青岛经济技术开发区规划建设了青岛市新型显示产业园，新型显示产业园于2022年11月26日正式挂牌。为加快青岛市新型显示产业园建设，推动全市新型显示产业园集聚发展、链式发展，提升产业核心竞争力，青岛市人民政府办公厅下发《关于青岛市新型显示产业园发展若干政策的通知》（青政发字〔2022〕71号），明确：规划建设青岛市新型显示产业园，完善道路、供水、供热、污水、供电等基础设施配套，重点发展新型显示模组、面板、背光模组、偏光片、驱动IC、玻璃基板、柔性线路板等产业。市级财政连续三年每年出资1亿元用于园区建设。
[bookmark: _Toc182824931]（二）组织管理情况
1.项目内容
依据青岛西海岸新区管委《关于报送青岛市新型显示产业园2023年度市级建设资金分配使用方案的报告》，资金用于补助青岛开发区投资建设集团有限公司负责的环台东路电力下地工程和青岛中日创新发展有限公司负责的110KV融合产业变电站。计划建设内容见表1-1。


表1-1 项目单位建设情况表
	序号
	建设单位
	项目名称
	建设内容
	项目投资额

	1
	青岛开发区投资
建设集团有限公司
	环台东路电力下地工程
	建设目的为架空线路下地及万达项目外线电力配套，主要新建地下管廊：敷设10KV、35KV、110KV电缆；新建10KV环网柜等。
	11684万元

	2
	青岛中日创新
发展有限公司
	110KV融合产业园
变电站
	由三部分组成：变电部分、线路部分（含通信部分）和10KV配电及配出部分。
	27074万元


2.项目实施情况
项目管理方面，青岛市发展和改革委员会作为青岛市新型显示产业园建设资金项目主管部门，负责项目的实施、过程管理、监督检查等；青岛经济技术开发区管理委员会作为新型显示产业园区的实际管理单位，负责新型显示产业园建设的过程管理、资金拨付、年度自评等；青岛开发区投资建设集团有限公司、青岛中日创新发展有限公司为项目具体实施单位，负责工程建设的立项、过程管理和资金使用等。
资金管理方面，青岛市财政局负责资金的批复下达、下拨等工作；青岛市发展和改革委员会作为项目主管部门和实施单位，负责项目预算编制及资金的使用管理工作；青岛经济技术开发区管理委员会作为新型显示产业园区的实际管理单位，负责园区整体规划和补助资金的分配，按《新兴产业专业园区建设资金管理办法》规定用途和程序依法依规使用资金，及时报告预算执行情况；青岛开发区投资建设集团有限公司、青岛中日创新发展有限公司为项目具体建设单位，负责补助资金的具体使用。
项目具体实施流程，青岛西海岸新区管委制定青岛市新型显示产业园2023年度市级建设资金分配使用方案，经西海岸新区管委会议研究同意后报市发展改革委，市发展改革委对资金支出用途进行审核，审核通过后函告市财政局，经市财政局复核同意后批复资金，按时拨付至西海岸新区财政局，由区财政局拨付至青岛经济技术开发区管理委员会，青岛中日创新发展有限公司、青岛开发区投资建设集团有限公司为本项目的建设单位，具体负责青岛新型显示产业园基础设施建设工作，青岛经济技术开发区管理委员会按照2023年度园区建设资金分配使用方案一次性拨付建设资金至项目建设单位。
[bookmark: _Toc182824932]（三）资金投入及分配情况
青岛市新型显示产业园建设资金项目2023年预算10000万元。2023年10月25日向青岛市发展和改革委报送资金分配使用方案，2023年10月27日青岛市财政局下发指标文（青财建指〔2023〕135号），拨付资金10000万元至青岛西海岸新区财政局，2024年1月青岛西海岸新区财政局拨付资金10000万元至青岛经济技术开发区管理委员会，2024年3月青岛经济技术开发区管理委员会拨付至青岛中日创新发展有限公司5000万元、青岛开发区投资建设集团有限公司5000万元，截至2024年8月31日，项目建设单位实际拨付施工单位5782.42万元（最终于2024年9月27日完成全额拨付）。具体情况见表1-2。   
表1-2 项目预算资金与执行情况                                
	序号
	项目单位
	建设资金
（万元）
	截至2024年8月31日
（万元）
	拨付单位
（万元）
	拨付时间

	1
	青岛开发区投资建设集团有限公司
	5,000 
	5,000 
	782.42
	2024.4.30

	2
	青岛中日创新
发展有限公司
	5,000
	5,000
	5,000
	2024.3.25
2024.4.30
2024.7.25 

	合计
	10,000
	10,000
	5782.42
	


[bookmark: _Toc182824933][bookmark: _Toc112072094][bookmark: _Toc29094]（四）项目绩效目标
1.总体目标
根据《青岛市新型显示产业园发展规划》等政策规划，本项目总目标如下：
按照“链主企业-产业链-产业集群”的发展思路，坚持专业化、特色化，依据“少而精、小而强、小而美”的发展原则，瞄准新型显示上游背光模组、偏光片、驱动IC、玻璃盖板、柔性线路板等核心材料和镀膜、光刻、刻蚀、封装、检测等设备积极布局，着力做强模组制造，突破发展TFT-LCD、OLED等显示面板，延伸下游手机、平板、车载显示等终端制造，靶向引进上下游企业，聚点成链、以链带面，不断提升新型显示产业对全市新兴产业发展的贡献度。
2.年度目标
根据《青岛市新型显示产业园2023年度市级建设资金分配使用方案》、《2023年度项目资金绩效目标申报表》等文件，梳理本项目年度目标如下：
推动产业园区基地相关项目的建设，在园区范围内新建道路及交通设施、给排水管网、电力、水利、环境整治等工程，完善区域内基础配套设施和公共服务设施，提升城镇化、产业化发展水平。具体绩效目标见表1-3。
表1-3 青岛市新型显示产业园建设资金项目绩效目标表
	序号
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值

	1
	成本指标
	经济成本指标
	园区扶持资金额度
	≤10000万元

	2
	产出指标
	数量指标
	园区开工项目数量
	≥2

	3
	
	数量指标
	项目招引完成率
	=100%

	4
	
	数量指标
	项目产业规模完成率
	=100%

	5
	
	数量指标
	项目园区配套完成率
	=100%

	6
	
	质量指标
	竣工后验收合格率
	=100%

	7
	
	时效指标
	完工及时率
	=100%

	8
	效益指标
	社会效益指标
	项目招引完成率
	=100%

	9
	
	社会效益指标
	促进人员就业
	年度目标值

	10
	
	社会效益指标
	提升区域竞争力
	营收增长率≥年度目标值

	11
	满意度指标
	服务对象满意度指标
	企业满意度
	≥90%


[bookmark: _Toc182824934]二、绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc709][bookmark: _Toc21165][bookmark: _Toc182824935][bookmark: _Toc71719548][bookmark: _Toc175507667][bookmark: _Toc23004][bookmark: _Hlk91761575]（一）绩效评价目的、对象和范围
1.评价目的
为进一步掌握青岛市新型显示产业园新兴产业园区建设补助资金项目工作整体开展情况，全面评价项目绩效目标的实现程度，掌握项目执行中取得的成效与存在的不足，综合分析资金使用效益和项目效果，提高资金保障的精准性和有效性，提高财政资源配置效率和使用效益。
[bookmark: _Toc109487027][bookmark: _Toc18021][bookmark: _Toc1338154628][bookmark: _Toc85201533][bookmark: _Toc71719552]2.评价对象
本次绩效评价对象为青岛市新型显示产业园新兴产业园区建设补助资金1亿元及项目全部实施内容。
[bookmark: _Toc23056][bookmark: _Toc112072103]3.评价周期
[bookmark: _Toc16094][bookmark: _Toc85201536][bookmark: _Toc1796831418][bookmark: _Toc112072108]评价周期为2023年1月1日—2024年8月31日。本项目中，2个子项目截止2023年底仅110KV融合产业园变电站项目开工，因此将评价期间延长至2024年8月31号。
[bookmark: _Toc182824936]（二）评价思路、评价重点、评价指标体系和评价标准
1.评价思路
本次评价坚持绩效导向、客观公正、操作可行、关注风险的原则，根据《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）等文件要求制定绩效评价指标体系及具体评价方案。评价过程中结合项目特点，充分考虑项目的决策、过程、产出、效益四个方面可能存在的问题，有针对性地梳理项目资料、核查项目操作的合规情况、评估项目实施风险，并针对性地提出合理化建议。
2.评价重点
[bookmark: _Toc179911495]主要对项目资金投向、实施内容、项目产出、项目效益等方面进行全方位综合评价。在了解项目特性的基础上，重点评价项目实施情况等。
3.评价指标体系和评价标准
（1）评价指标体系。该项目指标体系由决策、过程、产出、效益4个部分，满分100分，设置4个一级指标、11个二级指标、25个三级指标。各部分指标及权重设置情况如下：
1.决策：分值15分。主要对项目立项依据的充分性、立项程序的合规性、绩效目标的合理性、绩效指标明确性、预算编制的科学性、资金分配的合理性进行评价。
2.过程：分值25分。主要对资金使用合规性、管理制度健全性、项目实施规范性以及项目监督有效性等进行评价。
3.产出：分值35分。主要对项目产出数量、产出质量、产出时效、产出成本等进行评价。
4.效益：分值25分。主要对项目实施带来的社会效益及满意度进行评价。具体指标详见附件1-1。
（2）评价标准。本项目绩效评价结果采取评分和评级相结合的方式，等级分为四个级别：90（含）-100分为“优”，80（含）-90分为“良”，60（含）-80分为“中”，60分以下为“差”。
[bookmark: _Toc182824937]（三）评价组织实施与评价方法
1.评价组织实施
（1）前期准备阶段
包括下达绩效评价通知，成立工作组、开展前期调研制定绩效绩效评价方案、组织论证等工作内容。
（2）组织实施阶段
包括基础数据采集与整理、现场评价、评价指标分析、形成初步结论并交换意见等工作内容。
（3）报告形成阶段
包括撰写绩效评价报告、论证报告、提交报告、汇总整理绩效评价工作底稿以及资料归档等工作内容。
2.评价方法
结合项目特性和实际，参照第三方绩效评价基本方法，本次评价主要以比较法为主，公众评判法、调查法为辅，遵循科学规范、全面系统、公开公正和绩效相关的原则。
[bookmark: _Toc182824938]三、评价结论与指标分析
[bookmark: _Toc27544][bookmark: _Toc17696]青岛市新型显示产业园建设资金项目绩效评价综合得分为83.89分，绩效评价等级为“良”，具体得分情况见表3-1。


表3-1 青岛市新型显示产业园建设资金项目绩效评价得分情况表
	一级指标
	指标分值
	得分
	得分率（%）

	决策
	15
	11.5
	76.67

	过程
	25
	19.89
	79.56

	产出
	35
	27.5
	78.57

	效益
	25
	25
	100

	合计
	100
	83.89
	83.89


[bookmark: _Toc10936][bookmark: _Toc30662][bookmark: _Toc179724405][bookmark: _Toc182824939]（一）决策
该项指标分值15分，得分11.5分，得分率76.67%。具体得分情况见表3-2。
表3-2 “决策”指标得分统计表
	二级指标
	权重
	得分
	得分率（%）
	三级指标
	权重
	得分
	得分率（%）

	项目立项
	4
	4
	100
	立项依据充分性
	2
	2
	100

	
	
	
	
	立项程序规范性
	2
	2
	100

	绩效目标
	5
	1.5
	30
	绩效目标合理性
	2
	0.5
	25

	
	
	
	
	绩效指标明确性
	3
	1
	33.33

	资金投入
	6
	6
	100
	预算编制科学性
	3
	3
	100

	
	
	
	
	资金分配合理性
	3
	3
	100


1.立项依据充分、立项程序规范
项目立项符合山东省、青岛市经济发展规划和相关政策，立项依据充分。青岛市新型显示产业园新兴产业园区建设补助资金2023年开工2个项目，青岛市黄岛区发展和改革局出具《关于110KV融合产业园变电站可行性研究报告批复的函》（青黄发改函〔2023〕241号）、《关于环台东路电力下地工程可行性研究报告批复的函》（青黄发改开审〔2023〕23号），项目立项程序规范。未与部门同类项目或部门内相关项目重复。
2.部分绩效指标设置不科学
一是项目绩效目标表中部分绩效指标设置不合理，与项目实施内容关联性不强，如生态效益指标-项目环保要求合格率，质量指标-项目设计变更率、竣工验收合格率。二是部分指标值设置不合理，如数量指标-指标值-新建道路长度（米）和时效指标-资金拨付时间，应根据项目完工情况设置，满意度指标-指标值设置为≥80%，产出质量-竣工验收合格率-指标值≥95%，指标值设置偏低，绩效指标设置科学性有待提升。
3.资金分配依据较合理
一是预算编制较科学。预算内容与项目内容匹配，预算额度测算充分，确定的项目资金量与工作任务相匹配。二是资金分配依据合理。青岛市新型显示产业园项目选取两个项目环台东路电力下地工程投资11684万元、110KV融合产业园变电站项目27074万元，并报送市发展和改革委《青岛市新型显示产业园2023年度市级建设资金分配使用方案》，资金分配充分合理。
[bookmark: _Toc182824940]（二）过程
该项指标分值25分，得分19.89分，得分率79.56%。具体得分情况见表3-3。
表3-3 “过程”指标得分统计表
	二级指标
	权重
	得分
	得分率（%）
	三级指标
	权重
	得分
	得分率（%）

	资金管理
	10
	7.89
	78.9
	资金到位率
	2
	2
	100

	
	
	
	
	预算执行率
	5
	2.89
	57.8

	
	
	
	
	资金使用合规性
	3
	3
	100

	组织实施
	15
	12
	80
	管理制度健全性
	3
	3
	100

	
	
	
	
	项目实施规范性
	3
	2
	66.67

	
	
	
	
	项目监督有效性
	5
	3
	60

	
	
	
	
	档案管理规范性
	2
	2
	100

	
	
	
	
	组织机构保障度
	2
	2
	100


1.资金管理。一是资金到位率较高。青岛市新型显示产业园建设资金项目预算资金1亿元，青岛市财政局于2023年10月27日下发指标文（青财建指〔2023〕135号），实际到位资金1亿元，资金到位率100%。二是预算执行率不高。青岛市新型显示产业园建设资金项目实际到位资金10000万元，青岛经济技术开发区管理委员会于2024年3月拨付青岛开发区投资建设集团有限公司5000万元、青岛中日创新发展有限公司5000万元。截至2024年8月31日，青岛开发区投资建设集团有限公司和青岛中日创新发展有限公司实际支付至施工单位工程款5,782.42万元，预算执行率57.82%。三是资金使用较规范。依据项目建设单位提供工程施工合同，补助资金用于支付项目工程款5,782.42万元，其中青岛开发区投资建设集团有限公司支付青岛电气安装有限公司西海岸分公司工程款782.42万元、青岛中日创新发展有限公司支付青岛电气安装有限公司西海岸分公司工程款5000万元，资金使用较规范。
2.组织实施。一是制度健全性较好。依据青岛市财政局、青岛市发展和改革委员会、青岛市科学技术局、青岛市工业和信息化局《关于印发新兴产业专业园区建设资金管理办法的通知》（青财企〔2023〕10号），青岛开发区投资建设集团有限公司、青岛中日创新发展有限公司制定了项目管理制度、工程变更管理办法等。二是项目实施中部分佐证材料不完善。经现场评价，动态监管等佐证材料以及项目主管部门在项目执行过程中的监督管理检查措施以及日常管理监管等佐证材料不完善。三是档案管理较规范。经现场评价，项目合同书、项目实施方案及施工中相关材料齐全，档案管理较规范。四是组织机构保障度较高。项目成立专门的日常工作机构，有专职人员负责工作、分工明确。
[bookmark: _Toc182824941][bookmark: _Toc8722]（三）产出指标
该项指标分值35分，得分27.5分，得分率78.57%。具体得分情况见表3-4。


表3-4 “产出”指标得分统计表
	二级指标
	权重
	得分
	得分率（%）
	三级指标
	权重
	得分
	得分率（%）

	产出数量
	19
	16.5
	86.84
	项目开工数量
	5
	2.5
	50

	
	
	
	
	项目招引完成率
	4
	4
	100

	
	
	
	
	项目产业规模
	5
	5
	100

	
	
	
	
	项目园区配套
	5
	5
	100

	产出质量
	4
	2
	50
	竣工验收合格率
	4
	2
	50

	产出时效
	7
	4
	57.14
	环台东路下地工程
完工及时率
	2
	2
	100

	
	
	
	
	变电站项目
完工及时率
	5
	2
	40

	成本控制情况
	5
	5
	100
	成本控制结果
	5
	5
	100


1.产出数量。一是项目开工数量未达标。经现场评价，项目2023年计划开工项目2个，实际开工项目1个,2024年开工项目1个，依据110V融合产业园变电站项目施工合同及工程开工报告，该工程实际开工日期为2023年9月20日，主要工程内容为变电部分、线路部分和通信部分建设，新建110KV变电站一座，安装63MWA主变2台等，新建线路约3.47千米，周边项目配出10KV线路，新建融合产业园站至尚德艾山T接点线路；依据环台东路下地工程施工合同以及开工报告，其实际开工日期2024年2月6日，主要工程内容为对环台东路、环台南路、奋进路现状架空线路实施下地并为芯屏产业园配套电力，主要包含原架空线路拆除、现状设施迁移及恢复、敷设电力隧道及排管、电气设施安装等内容。二是项目招引完成率较好。现场评价发现，按照青岛市新型显示产业园2023年度工作安排，计划新招引落地产业项目10个以上，其中投资过50亿元1个，过30亿元项目1个，过10亿元项目2个；实际落地产业项目10个，其中投资50亿元2个，过30亿元1个，过10亿元3个，过5亿元2个，过1亿元2个。三是项目产业规模完成率较高。依据青岛市新型显示产业园2023年度工作任务要求，其产业规模2023年实际完成固定资产投资142亿元，6个项目开工：融安光电项目、开投芯屏产业园项目、京东方能源科技项目、京东方模组竞争力提升升级项目、翰博高新材料新型显示项目、新型显示电子部件项目。新增3家规上工业企业，2023年实现营业收入489亿元，新增新型显示产业工人1.65万人，均完成目标任务数。四是项目园区配套完成率较高。经现场评价，依据青岛市新型显示产业园2023年度工作任务要求，其2023年实际完成新增基础设施配套项目6个，总投资11.5亿元，王台南四路、王台东一路、王台西三路等10条道路均已具备通车条件；110kV融合变电站完成主体施工，正在进行设备安装调试；新建道路均配备水电暖等各类管网总长度达41公里；京东方公园基本完工，王台东一路幼儿园竣工交付。
2.产出质量。验收合格率待提高。经现场评价，2个开工项目均在施工中，其中110V融合产业园变电站主体结构即泵房已进行主体结构验收，依据《110KV融合产业变电站年度计划》，其配套工程外线排管、铁塔、电缆施工未提供相关自验佐证材料。环台东路电力下地工程其主工程仍在施工中，未达验收条件。
3.产出时效。项目完成及时率待提高。经现场评价， 110V融合产业园变电站主体结构即泵房已进行主体结构验收，依据施工合同，计划竣工日期2024年8月9日。但现场评价发现，截至2024年8月31日，该工程仍处于施工状态。
4.产出成本。成本管控措施较规范。现场评价发现，建设资金一次性拨付至项目建设单位，用于支付施工工程款、设计费、监理费等。成本管控措施较规范。
[bookmark: _Toc182824942]（四）效益指标分析
该项指标分值25分，得分25分，得分率100%。具体得分情况见表3-5。
表3-5 “效益”指标得分统计表
	二级指标
	权重
	得分
	得分率（%）
	三级指标
	权重
	得分
	得分率（%）

	社会效益
	15
	15
	100
	持续发展能力
	5
	5
	100

	
	
	
	
	促进人员就业
	5
	5
	100

	
	
	
	
	提升区域竞争力
	5
	5
	100

	满意度
	10
	10
	100
	企业满意度
	10
	10
	100


1.社会效益。一是持续发展能力较好。青岛西海岸新区管委印发《青岛市新型显示产业园发展规划》对产业园后期发展方向、路径等进行战略规划，设立中长期发展目标，建立了产业园运行机制，拥有优秀专业的科研人才、配套齐全的设备设施。二是有效促进人员就业。新型显示产业园，以项目为支撑，引领产业升级，通过吸引企业和投资，带动当地就业机会的增加，新型显示产业园项目实施后新增就业人数1.65万人。三是提升区域竞争力。新型显示产业园项目实施后新增企业2022年营业收入416.60亿元，2023年营业收入470.10亿元，营收增长率12.84%。
2.满意度。综合满意度较高。本次评价采用网络调查问卷调查的方式。综合满意度为90.35%，本次问卷调查共发放问卷57份，收回有效问卷57份，其中40份非常满意、14份满意、1份不满意以及2份非常不满意，综合满意度为90.35%。但调查问卷中提出部分工程细节处理需要改进以及物业费、电费收费较高。
[bookmark: _Toc182824943]四、成本绩效分析
（一）项目支出标准
依据《青岛市人民政府办公厅 <关于印发青岛市新型显示产业园发展若干政策>的通知》和《青岛市财政局<关于印发新兴产业专业园区建设资金管理办法>的通知》，对资金的预算金额和资金的用途作具体规定。项目资金按照规定的用途，用于支付项目工程款、设计费、监理费等。
（二）成本控制情况	
经现场评价，青岛经济技术开发区管理委员会将资金一次性拨付青岛开发区投资建设集团有限公司5000万元、青岛中日创新发展有限公司5000万元，但对建设工程实际建设进度未做明确约束。建议后期可进一步完善成本管控措施，提高财政资金使用效益。
[bookmark: _Toc182824944][bookmark: _Toc16955][bookmark: _Toc179724406]五、项目实施成效和主要经验和做法
目前，园区已集聚京东方、海信视像、万达光电等一批国内外知名产业龙头。园区整体发展态势稳健走强，产业发展规模继续走在全市前列、昂起全省龙头。2023年发挥产业链主引领作用，目前已吸引近30家京东方上下游配套厂商在青岛集聚；坚持政府引导、市场运作，园区从政策引领、要素保障等方面聚力打造产业生态，助力企业从技术创新、市场开拓等方面不断提高行业地位。目前，青岛京东方已建成生产线53条，产能爬坡不断提速。
[bookmark: _Toc182824945]六、存在问题及原因分析
[bookmark: _Toc179724407][bookmark: _Toc19003][bookmark: _Toc23756][bookmark: _Hlk180325608]（一）资金管理方面
[bookmark: _Toc179724408]年度预算执行率不高。青岛市新型显示产业园项目预算资金10000万元，青岛市财政局于2023年10月27日下发指标文（青财建指〔2023〕135号），实际到位资金10000万元。青岛经济技术开发区管理委员会于2024年3月拨付青岛开发区投资建设集团有限公司5000万元、青岛中日创新发展有限公司5000万元。截至2024年8月31日，已实际支付至实施单位工程款5,782.42万元，预算执行率57.82%。主要原因：产业园资金方案编报不及时，同时选取项目开工日期较晚，青岛市新型显示产业园区分为模组面板区（A区）、材料设备区（B区）和终端应用区（C区），选取A区青岛开发区投资建设集团有限公司负责环台东路电力下地工程和中日（青岛）地方合作发展集团有限公司负责的110KV融合产业变电站作为补助资金项目范围，青岛西海岸新区管委会于2023年10月25日报送青岛市发展和改革委《关于报送青岛市新型显示产业园2023年市级建设资金分配使用方案的报告》，其中110KV融合产业变电站开工日期2023年9月20日、环台东路电力下地工程开工日期2024年2月，选取项目开工工期较晚，资金分配使用方案报送也较晚，综上，影响2023年度预算执行率。
（二）业务管理方面
项目过程管理有待提升。一是依据《青岛市新型显示产业园2023年度工作要求》，项目应建立日常统筹管理机制，优化调整工作专班。现场评价，项目实施中日常调度协调、动态监督检查记录等佐证材料不完善。二是依据《青岛市新型显示产业园发展若干政策》中强化重点区域发展，项目主管和实施单位，负责日常项目监督管理，现场评价项目主管部门监管的佐证材料不完善。
（三）项目产出方面
项目产出完成度不高。一是项目开工数量未达标。依据《青岛市新型显示产业园新兴产业园区建设补助资金项目支出绩效自评表》，园区计划开工项目2个，但经现场评价，2023年实际开工项目1个，环台东路电力下地工程项目实际开工日期为2024年2月6日。
二是项目无法按期完工。110KV融合产业园变电站，按合同规定，计划竣工日期2024年8月9日，经现场评价，截至2024年8月31日，该项目仍处于施工阶段，未如期完工。
（四）其他方面
1.绩效目标设置不科学。一是绩效指标设置与项目关联性不强。如产出指标-质量指标-指标值竣工验收合格率，经现场评价该项目均处于施工阶段，且明确表示对工程竣工时间无相关要求，指标值无法评价；如质量指标-项目设计变更率、生态效益指标-项目环保要求合格率，依据工程项目特点结合项目施工实际情况，设计变更率小于10%、环保合格率属于必须达到的标准要求，与项目实际相关性不大。二是绩效指标值设置不合理，如满意度指标-指标值设置为≥90%，产出质量-竣工验收合格率-指标值≥95%，指标值设置偏低。
2.未按要求提报审计报告。依据《关于印发新兴产业专业园区建设资金管理办法的通知》，年度终了应对上年度园区建设资金使用情况和支出用途和规定进行专项审计。截至2024年8月31日，园区未按照要求提报专项审计报告。
[bookmark: _Toc182824946]七、相关建议
（一）科学合理编制项目资金预算，加强园区建设资金监管
[bookmark: _Hlk181561185]建议按照《新兴产业专业园区建设资金管理办法》的相关要求，园区管委应进一步科学制定各年度园区建设项目计划和资金分配使用方案，提高项目实际需求与预算资金的匹配性，依法依规使用资金并及时报告预算执行情况。牵头部门青岛市发展改革委员会应加强对园区建设资金分配使用方案审核力度，从紧从实编制预算，将园区考核与对园区基础设施建设资金考核等相结合，充分利用绩效监控、考核评价、专项审计等有效手段强化监管，引导园区聚焦主导产业、资源要素，优化运营管理机制，提升建设服务水平，加快预算执行进度。预算执行进度缓慢或预计无法实现绩效目标的，及时按照规定程序调整预算，并相应调整绩效目标，促进财政资金使用更加安全、高效。
（二）加强项目动态监督，提升项目实施规范性
一是建议项目单位严格执行日常统筹管理机制，优化调整工作专班，建立动态监督、检查台账。同时在选择建设项目时，应明确项目的完工进度、工作任务，过程中应及时调度项目施工进展情况，同时检查过程中应及时记录保存照片、视频等辅助佐证材料。
二是建议项目单位建立日常检查台账，提升项目监督有效性。建议项目主管单位，建立日常调度检查机制，完善日常监督检查措施，确保项目顺利实施。
（三）科学做好项目规划，加快项目实施进度
建议项目单位结合项目实际情况，制定切实可行的项目规划，严格按照合同及实施计划推进项目进度，确保项目完工的及时性。同时应加强项目过程中流程管理，确保项目验收达标率，加快推进项目实施进度，全力推进项目建设提速增效。
（四）及时提报专项审计报告，确保资金使用合规性
[bookmark: _GoBack] 建议项目单位严格按照《新兴产业专业园区建设资金管理办法》的规定，年度终了后，对上年度园区建设资金使用情况和支出用途合规性进行专项审计，及时跟踪资金使用实际情况，规范园区建设资金管理，提高财政资金使用效益。
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