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2020年度公共卫生服务补助资金

绩效评价报告
一、基本情况
（一）项目概况

公共卫生服务补助资金主要用于支持公共卫生服务项目、卫生健康能力建设和计划生育服务管理。包含面向全体城乡居民免费提供基本公共卫生服务项目、面向特定人群或针对特殊公共卫生问题提供其他公共卫生服务项目；新冠肺炎疫情防控资金；保障卫生健康管理事务、其他卫生健康事务等能力建设所需资金；综合治理出生人口性别比项目经费、计划生育目标管理责任考核经费、计划生育公益金以及其他计划生育管理服务经费等计划生育服务补助资金。
2020年公共卫生服务补助资金66998.1万元，其中补助区市20340万元，于2019年12月份提前下达；市级直接支出24454.1万元，于2020年5月份人大会批准后批复并到位；根据新冠肺炎疫情防控工作所需追加22204万元（包括市公共卫生防控救治能力提升一般债资金10000万元）。其中，因疫情原因，博鳌亚洲论坛专项资金项目取消，预算指标于2020年10月交回财政。

2020年公共卫生服务补助资金执行65865.15万元，执行率98.31%。资金略有结余的原因：一是因疫情原因，原计划开展的部分培训、考察等取消；二是个别项目涉及政府采购，实际中标金额与预算金额有差异。资金使用符合规定用途，不存在闲置沉淀浪费现象，无违法违规使用问题。
（二）项目绩效目标

2020年绩效目标为：开展智慧接种门诊、儿童口腔疾病基本预防、扩大儿童免疫规划、产前筛查高危孕妇基因检测和产前诊断、60岁以上低保老人安装义齿、孕妇产前和新生儿疾病筛查、基本公共卫生服务、基本药物补助、结核病患者费用减免、病媒生物防制、妇幼保健资金、精神卫生防治、职业病防治、传染病慢病防治、公共卫生突发应急处置、预防与控制艾滋病、结核病防治、口腔病防治、智慧血液管理平台建设、献血屋建设、航空医疗救援、3岁以下婴幼儿照护、居民健康状况与行为危险因素调查、医养结合示范市创建、卫生健康教育、老年精神康养服务、食品安全保障、信息网络租赁及维护、元旦春节老年人送温暖、计生特殊家庭帮扶模式探索、综合治理出生人口性别比等工作，对于我市传染病慢性病的防控、公共卫生机构基础条件的改善、基本公共卫生服务扩面等起到保障作用。

总体目标绩效完成情况为：保障年度总体目标各项工作顺利开展，推动疫情防控和公共卫生服务“两手都要硬，两战都要赢”。在疫情防控方面，落实核酸检测能力和救治能力提升资金，做好定点医疗机构设备配备和疾控等卫生机构物资试剂储备，为夯实常态防控、应对突发疫情“保驾护航”。在公共卫生服务改革发展方面，对全市预防接种门诊进行智慧化升级，12种免疫规划疫苗报告接种率均达到95%以上；实施无偿献血“三免政策”，已有8000多名市民受益；深入开展爱国卫生运动；推进“一老一小”照护服务和妇幼健康工作改革创新等。

二、绩效评价工作开展情况
（一）绩效评价目的、对象和范围
对2020年度公共卫生服务补助资金的使用情况和绩效目标完成情况进行总体评价，主要包括：决策情况、资金管理和使用情况、相关管理制度办法的健全性及执行情况、实现的产出情况、取得的效益情况。此次评价对于部门和单位完善预算管理体系、强化结果导向意识具有积极意义，为以后年度预算安排提供重要参考依据。
（二）绩效评价原则、方法、标准等
本着“明确主体、科学公正、公开透明、激励约束”的原则，此次评价根据青岛市财政局《关于开展2020年度单位绩效自评和部门绩效评价工作的通知》（青财绩〔2021〕3号）要求，比对支出指标体系，采用收集数据资料、参考审计意见、现场调研复核等形式开展。评价结果采取评分和评级相结合的方式，总分和等级划分为四档： 90-100分（含90分）为优、80—89分（含80分）为良、70-79分（含70分）为中、70分以下为差。
（三）绩效评价工作过程
1.组织开展自评。组织项目承担单位对资金使用情况及绩效目标完成情况进行自我评价，形成三级项目自评表。
2.全面开展评价。采用收集数据资料、参考审计意见、现场调研复核等形式开展，全面分析研究。

3.出具评价报告。汇总单位情况后出具报告，督促项目单位按要求整改，确保整改意见落实到位。
三、综合评价情况及评价结论
该项目从立项到实施严格按照资金管理办法等规定执行，总体上达到既定目标，实施效果显著，项目综合得分99.15分，评价等级为“优”，评分情况详见支出指标体系。
四、绩效评价指标分析
（一）项目决策情况

项目决策主要从项目立项、绩效目标和资金投入三个方面进行评价，满分20分，得分20分。
（二）项目过程情况

项目过程主要从资金管理和组织实施两个方面进行评价，满分20分，得分19.8分。扣分原因主要为：由于采购中标价格低于预算，当年执行率低于100%。
（三）项目产出情况

项目产出主要从产出数量、产出质量、产出时效、产出成本四个方面进行评价，满分25分，得分24.5分。扣分原因主要为：惠民医疗项目2项产出数量指标实际完成率因疫情影响未达100%。

（四）项目效益情况

项目效益主要从项目效益、可持续影响、满意度三个方面进行评价，满分35分，得分34.85分。扣分原因主要为：惠民医疗项目1项社会效益指标实际完成率因疫情影响未达100%。

5、 主要经验及做法

一是加强预算绩效目标编制管理，审核把关目标的规范性、完整性、合理性和与资金性质的匹配度；二是除因实施环境、政策变化、突发事件等因素影响需要进行调整的，如无特殊原因偏离年初设定的绩效指标值30%及以上的，次年取消或压减对此项目的预算安排；三是定期通报资金执行进度，开展委属单位第三方审计，充分发挥财政资金使用效益。
六、存在的问题及有关建议

（一）过程方面

预算执行类：公共卫生服务补助资金预算安排66998.1万元，由于采购中标价格低于预算，实际执行65865.15万元，预算执行率98.31%。
（二）产出方面

产出类：惠民医疗补助资金，因疫情影响，各区市低保老人口腔筛查、适龄儿童口腔基本预防覆盖人数分别为10000例、58000人，低于目标值（目标值为12000例、80000人）。
（三）效果方面

社会效益类：因疫情影响，惠民医疗补助资金，儿童窝沟封闭和涂氟防龋覆盖率为80.43%，低于目标值（目标值为85%以上）。
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