2020年度市级财政专项扶贫资金绩效评价报告
一、基本情况
（一）项目概况。根据《中共中央国务院关于打赢脱贫攻坚的决定》、市委市政府《关于打好打赢脱贫攻坚战三年行动的实施意见》（青发〔2018〕47号）《关于市级财政支持打赢脱贫攻坚战实施意见》（青财农〔2018〕38号）文件要求，脱贫攻坚期由市级财政预算安排财政专项扶贫资金，专项用于支持精准脱贫、精准扶贫，巩固提高精准脱贫成效，设立实施财政专项扶贫资金项目。

（二）项目绩效目标。重点实施产业扶贫、特惠保险扶贫、雨露计划补助、防贫保险、即时帮扶、建档立卡户居家环境提升、贫困薄弱村小型基础设施和公共服务设施完善等项目，解决“两不愁三保障”及饮水安全突出问题，巩固提升脱贫成效，确保2.5万脱贫享受政策贫困人口不返贫，健全脱贫攻坚长效机制。

通过项目实施，资金绩效目标全部完成：累计使用市级财政专项扶贫资金实施产业扶贫项目69个，项目全部完工，项目收益1751万元。贫困人口返贫率、致贫率为0，建立即时帮扶机制，贫困对象满意度为100%。
二、绩效评价工作开展情况
（一）绩效评价目的、对象和范围。为规范财政专项扶贫资金使用，提高资金使用效益，对2020年度财政专项扶贫资金进行自评。
（二）绩效评价原则、评价指标体系（附表说明）、评价方法、评价标准等。评价设立4项一级指标，包括决策（20分）、过程（20分）、产出(25分)、效益（35分）。分设12项二级指标，包括项目立项（6分）、绩效目标（6分）、资金投入（8分）、资金管理（8分）、组织实施（12分） 、产出数量（10分）、产出质量（5分）、产出时效（5分）、产出成本（5分）、项目效益（25分）、可持续影响（2分）、满意度（8分）。
（三）绩效评价工作过程。根据各区市对资金使用情况进行自评，填报相关表格，市级对相关数据进行汇总。同时结合年终考核进行抽查审核。市级汇总各区市项目数据及本级工作开展情况形成自评结果。

三、综合评价情况及评价结论
（一）资金总体评价结论：经对资金项目决策、过程、产出、效果分析及经评价，2020年度财政专项扶贫资金总体得分为100分，总体评价为优。
（二）各明细项目预算执行情况：2020年批复财政专项扶贫资金27000万元，调整后预算为27000万元，实际执行27000万元（分两次拨付相关区市），执行率为100%。
（三）各明细项目评价得分情况：财政专项扶贫资金项目作为1个项目评价，根据财政专项扶贫资金项目支出指标体系评价得分为100分，具体决策得分20分、过程得分20分、产出得分25分、效益得分35分。
四、绩效评价指标分析
（一）项目决策情况。项目立项符合法律法规、相关政策、发展规划以及部门职责，符合《关于打赢脱贫攻坚战三年行动的意见》（青发[2018]47号）文件要求。项目的申请、设立过程符合相关要求，项目所设定的绩效目标依据充分，符合客观实际，依据绩效目标设定的绩效指标清晰、细化、可衡量。项目预算编制经过科学论证、有明确标准，资金额度与年度目标相适应。项目资金分配是否有测算依据，预算安排内容与专项资金的设立目的及年度工作重点一致，重点巩固提升脱贫成效。
（二）项目过程情况。资金到位率100%，预算执行率100%，资金使用合规，资金使用全部用于产业扶贫项目、村级基础设施项目、金融扶贫等项目支出，项目资金使用符合相关的财务管理制度规定。项目实施单位的管理制度是否健全，是否已制定或具有相应的财务和业务管理制度，财务和业务管理制度是否合法、合规、完整。

（三）项目产出情况。项目共投入市级产业扶贫资金23926万元，项目计划实施产业扶贫项目≥67个，实际实施69个，计划投资收益≥1250万元，用于村基础社会上和公共服务项目资金1869万元，实施项目12个，用于金融扶贫等项目资金595万元，实施项目4个。所有项目均在批复后一年内完工，项目验收合格率为100%。
（四）项目效益情况。产业扶贫项目实际产生收益1751万元，带动贫困户超过7000户。脱贫享受政策2.5万人稳定实现“两不愁三保障”及饮水安全，贫困人口返贫率、致贫率，建立完善即时帮扶机制，共认定即时帮扶户90人，经帮扶全部消除致贫风险。贫困对象满意度达到100%。

五、主要经验及做法

一是规范资金分配使用。严格执行落实《青岛市市级财政专项扶贫资金及绩效管理办法》（青财农〔2018〕44 号）文件要求，坚持聚焦重点、统筹兼顾，精准使用、注重实效原则，财政专项扶贫资金按照因素分配法进行分配。主要按照贫困人口、贫困薄弱村数量、财力状况和脱贫成效等因素进行分配，同时参照区市财力水平，向平度市和莱西市两个巩固提升任务重、财力相对较弱的市倾斜,确保脱贫攻坚完美收官。下发了《关于加强2020年度财政专项扶贫资金使用管理的意见》，指导区市以产业扶贫为重点，财政扶贫资金统筹用于两不愁三保障巩固提升、基础设施提升等项目支出。
二是积极应对疫情灾情影响。连续出台下发了《关于积极应对新冠肺炎疫情影响加强财政专项扶贫资金项目管理全面打赢脱贫攻坚战的通知》《关于积极应对新冠肺炎疫情影响切实做好光伏扶贫促进增收工作的通知》《关于积极应对新冠肺炎疫情影响切实做好疫情影响切实做好扶贫小额信贷工作的通知》等政策文件，进一步优化资金使用项目实施程序、优化光伏收益使用、加强小额信贷支持，对保障强化贫困人口发展产业、就业和保障基本生活提出了明确要求，支持应对疫情不良影响。
三是规范信息公开和公告公示。印发了《青岛市完善扶贫资金项目公告公示制度实施细则》（青扶贫协作办〔2018〕51号），完善了项目实施模板，从项目入库到收益分配全部制定了模板。结合全市档案管理现场培训班和动态调整培训班，对项目资金管理进行专题培训，提升了基层扶贫干部业务水平。资金分配下达后，市级按批次分别于7日内及时在青岛市政务网进行公告，确保资金安排公开透明。
六、存在的问题及有关建议

无。
七、其他说明

无。
