[bookmark: _GoBack]青岛市自然资源和规划“十四五”行业规划

[bookmark: _Toc63449944][bookmark: _Toc63449943][bookmark: _Toc63451446][bookmark: _Toc63451445][bookmark: _Hlk62463626]本规划根据《中共青岛市委关于制定青岛市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》和《青岛市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》编制，并衔接落实《山东省“十四五”自然资源保护和利用规划》（鲁政字〔2021〕168号）相关要求，旨在进一步加强战略引领、明确工作目标、细化重点任务，是今后五年自然资源和规划部门行业发展的指导性文件。规划期为2021-2025年。
[bookmark: _Toc89330330]一、现状与形势
[bookmark: _Toc89330331]“十三五”工作回顾
[bookmark: _Hlk61966694]1.资源保护力度空前加强。严格落实耕地和永久基本农田保护责任，划定永久基本农田和永久基本农田储备区，完成省政府下达的耕地保护目标任务和永久基本农田保护任务。全市土地综合整治规模累计达到89.8万亩，实现新增耕地约13万亩。先行试运行全省“设施农用地监督管理信息平台”。编制实施第三轮矿产资源总体规划，矿业结构明显优化。废弃矿山治理、绿色矿山建设、自然保护区采矿权处置顺利推进。
2.规划引领作用不断凸显。依据《青岛市城市总体规划（2011-2020年）》深入实施“全域统筹、三城联动、轴带展开、生态间隔、组团发展”战略。逐步完善专项规划成果体系，实现中心城区控制性详细规划全覆盖，稳步推进市、县两级村庄布局规划和村庄规划。聚焦国家战略和市委、市政府重大决策，全力推进新一轮国土空间规划编制，为国家开展资源环境承载力和国土空间开发适宜性评价、城区试划、城镇开发边界划定提供“青岛经验”。
3.土地利用和保障水平明显提升。在全国率先出台“僵尸企业”“僵尸项目”处置政策，首次制定“新型产业规划用地（M0）”管理政策。积极探索实施“标准地”出让，开展“以地招商”。处置批而未供和闲置土地11万亩。城阳区和莱西市、市南区和胶州市分别被评为全国、全省国土资源节约集约模范县（市）。坚持“土地要素跟着项目走”，有力保障胶东国际机场、一汽大众、青连铁路等一大批重大项目用地需求。
4.城市品质提升全面推进。制定发布《市区公共服务设施配套标准及规划导则》。完成全国第一批城市设计试点。扎实推进城市品质改善提升攻势，宜居宜业的幸福之城、多元融合的魅力之城、崇尚艺术的创意之城、治理有序的文明之城建设成效显著，高品质都市空间格局日渐完善。统筹推进老城区有机更新，促进工业遗存活化利用，推动微空间更新。创新实施限地价竞房价、限地价竞自持等供地方式，促进房地产市场平稳健康发展。
5.资源资产管理成效显著。完成青岛市第三次国土调查，形成自然资源框架数据。开展自然资源统一确权登记试点工作，推进界定珠山森林公园、李村河、张村河等自然资源所有权主体。在全国率先建立了划拨基准地价体系和标定地价体系，连续4年开展全域自然资源价格监测试点。平度市农村宅基地“三权分置”试点顺利发放全省第一本资格权证书。
6.营商环境逐步改善。深入推进“放管服”改革，在市区范围内推行规划审批事项“全城通办”。实行规划审批容缺受理、模拟审批、告知承诺、图证分离，推行项目管家服务。试行“多审合一”“多证合一”“多测合一”。推行“交地即办证”“拿地即开工”。实施不动产登记“一网通办”，50%业务实现“1小时办结”、95%以上业务实现“当日办结”。推行“电子证照”，试点推行“交房即办证”。
[bookmark: _Toc63451461][bookmark: _Toc63449959][bookmark: _Toc89330332]“十四五”形势研判
“十四五”时期是我市贯彻落实新发展理念，加快构建新发展格局，推进生态文明建设和高质量发展的重要攻坚期，是承上启下、继往开来的关键五年，对自然资源和规划行业提出了更高要求。
1.落实最严格的生态环境保护制度、耕地保护制度和节约用地制度，对自然资源底线管控提出了更高要求。资源保护、管控手段、管制政策的系统性、协同性不强；耕地资源保护承压明显，不稳定利用、“非农化”利用的问题依然存在；城镇发展外延扩张明显，内涵提升不足。进入新发展阶段，以“多规合一”改革、山水林田湖草沙系统治理等为契机，必须落实新发展理念，强化底线约束，科学有序统筹布局生态、农业、城镇等功能空间。
[bookmark: _Hlk68696370]2.全面落实统一行使全民所有自然资源资产所有者职责，对加快推进自然资源资产产权制度改革提出了更高要求。自然资源资产产权相互独立，所有者不到位以及监管保护制度不健全的问题仍然存在；自然资源资产权责不清晰、权益不落实的现象亟需转变。进入新发展阶段，以生态文明体制改革为抓手，必须逐步健全归属清晰、权责明确、监管有效的自然资源资产产权制度。
3.全面落实统一行使所有国土空间用途管制和生态保护修复职责，对自然资源整体保护、系统修复和综合治理提出了更高要求。生态保护修复机制和国土空间用途管制要求、管制内容、管制标准的探索有待深化。进入新发展阶段，必须落实自然资源领域“严起来”的职责要求，发挥国土空间规划的管控作用，统筹自然资源开发利用，加强自然生态环境保护修复。
4.以增量改革促进存量调整，畅通要素流动，对自然资源全面节约和高效利用提出了更高要求。各类自然资源供需矛盾现象突出，存量资源盘活与增量空间优化水平有待提高；土地资源日益紧张，新增建设用地总量管控模式滞后。进入新发展阶段，以内涵式集约发展为导向，必须加强盘活存量资源，严格实施“要素跟着项目走”，加快提升资源利用效率和优化资源配置水平。
5.打造幸福美好家园率先走在前列，对城市治理效能和城乡品质改善提升提出了更高要求。城乡区域、南北地区发展差距依然存在，城乡融合发展亟需加强；城市空间治理与公共服务水平仍然存在短板，城市品质有待进一步改善提升。进入新发展阶段，坚持以人民为中心的发展思想，必须大力提高城市治理精细化水平，加强公共服务均衡配置，发挥城市设计引领作用，构筑高品质城乡空间，推动城乡融合发展。
6.高效能治理对自然资源领域改革创新提出了更高要求。科技引领和创新驱动不足，自然资源和规划信息化水平、数字化应用仍需提高；传统管理惯性思维依旧存在，工作机制、管理方式有待进一步完善和创新。进入新发展阶段，以实现“一优三高”为目标，必须推进数字化转型，加强业务融合和外部协作，加快提升治理能力和治理水平，加快构建高效能治理体系。
[bookmark: _Toc89330333]二、指导思想和主要目标
1. [bookmark: _Toc89330334]指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大、十九届二中、三中、四中、五中、六中全会精神，深入贯彻习近平总书记视察山东、视察青岛重要讲话和批示指示精神，努力践行“办好一次会、搞活一座城”，坚持“以人民为中心”发展思想，切实履行“两统一”职责，紧紧围绕全市“六个率先走在前列”目标定位，贯彻新发展理念，着力优化国土空间开发保护格局，提高自然资源治理体系和治理能力现代化水平，为推动高质量发展、创造高品质生活，建设开放、现代、活力、时尚的国际大都市发挥保障和支撑作用。
[bookmark: _Toc89330335]主要目标
展望2035年，全面形成生产空间集约高效、生活空间宜居适度、生态空间山清水秀的国土空间开发保护新格局；自然资源利用方式更加绿色低碳、集约高效，利用效率达到全省先进水平；生态产品价值实现机制全面完善，生态质量更加提升，陆海统筹更加有力，环湾区域发展更富实力，国土空间更加美丽、更具魅力；自然资源治理体系和治理能力现代化水平全面提升，自然资源和规划工作走在全省前列。
锚定2035年远景目标，全力保障乡村振兴、新旧动能转换、经略海洋等重大战略实施，到2025年主要实现以下目标：
[bookmark: _Toc89330336][bookmark: _Hlk70263548]国土空间规划引领作用持续凸显
[bookmark: _Hlk68018210]统筹划定“三区三线”，建立完善国土空间规划体系，探索实行全过程、全要素用途管制。严守生态保护红线，严格完成耕地保有量、永久基本农田保护面积等指标任务。实行山水林田湖草沙整体保护、系统修复、综合治理，守住自然生态安全边界，推进生态质量提升。统筹自然资源开发保护，推动区域协调、陆海统筹和城乡融合发展，初步形成生产空间集约高效、生活空间宜居适度、生态空间山清水秀的国土空间保护开发格局。
[bookmark: _Toc89330337]自然资源资产产权制度逐步健全
建立自然资源调查监测评价标准体系、技术体系和质量管理体系，建立统一调查、评价、监测制度。自然保护地、海域、森林、湿地等自然资源实现统一确权登记，自然资源资产核算评价、资产管理报告制度基本建立。构建统一的自然资源市场监管体制，推进构建自然资源节约集约利用新机制。
[bookmark: _Toc89330338]自然资源要素市场化配置加快推进
土地要素市场化配置改革平稳推进，城乡统一的建设用地市场基本建立。严格用地标准管控，统筹存量和增量资源利用，土地节约集约利用水平不断提升。充分发挥土地储备对国土空间规划科学实施、产业经济健康发展的促进作用。全面推进矿业权竞争性出让，矿产资源利用效率明显提升。
[bookmark: _Toc89330339]城市乡村空间品质更加提升
城市设计引领作用不断强化，城市公共空间体系不断完善。加快推进“5—10—15分钟社区生活圈”建设。城市有机更新和低效用地再开发有序实施，推动产城融合、职住平衡，城市功能品质不断提升。地质灾害防治水平提升，城市安全和城市韧性不断增强。乡村自然地理格局和自然资源禀赋得以保护和凸显。
[bookmark: _Toc89330340]国土空间治理水平不断提高
区域统筹、市区（市）联动和部门协作的共同治理机制逐步完善。行业政务服务改革不断深化，营商环境进一步优化。基础测绘服务能力不断提高。执法监管扎实有效。信息化、数字化、智慧化水平不断提高，自然资源全要素全周期管理机制逐步形成，力争国土空间治理水平位居全国前列。
[bookmark: _Toc63451495][bookmark: _Toc63451496][bookmark: _Toc63451507][bookmark: _Toc63451471][bookmark: _Toc63451514][bookmark: _Toc63451515][bookmark: _Toc63451472][bookmark: _Toc63451552][bookmark: _Toc63451540][bookmark: _Toc63451521][bookmark: _Toc63451484][bookmark: _Toc63451534][bookmark: _Toc63451513][bookmark: _Toc63451551][bookmark: _Toc63451527][bookmark: _Toc63451528][bookmark: _Toc63451553][bookmark: _Toc63451483][bookmark: _Toc89330341]三、加强国土空间规划引领
坚持生态优先、绿色发展，加快建立“三级三类”国土空间规划体系，强化国土空间规划战略引领和底线管控作用，推动高质量发展，构建国土空间开发保护新格局。
1. [bookmark: _Toc71384945][bookmark: _Toc71384365][bookmark: _Toc70070518][bookmark: _Toc89330342]建立国土空间规划体系
0. [bookmark: _Toc89330343]加快编制审批
[bookmark: _Hlk85638237]（1）统筹三级总体规划。编制报批并组织实施《青岛市国土空间总体规划》。平度、莱西市级国土空间规划按程序报省政府批复，市辖区国土空间规划按程序报市政府批复。指导区（市）全面完成镇级国土空间总体规划的编制、审批工作，增强镇区的人口吸纳和承载能力，为村庄规划提供上位指导。在各级国土空间总体规划中落实各项重大设施，有效引导城市空间开发建设时序。
[bookmark: _Hlk85638244]（2）推进相关专项规划。建立健全空间类专项规划编制目录清单和衔接核对机制。组织编制历史文化名城保护、城市更新、村庄布局、综合交通、海岸带及海域空间、国土空间生态修复、矿产资源、地质灾害防治、轨道交通土地资源开发利用、地下空间综合利用等专项规划。加强对文化、教育、卫生、体育及市政、交通等涉空间类专项规划的编制与指导，保障重大公共服务设施与重大基础设施科学布局。协同推进自然保护地、生态环境、文物保护、文化和旅游、林业、水利等专项规划。
[bookmark: _Hlk85638250]（3）加强详细规划编制。组织、指导开展城镇开发边界范围内控制性详细规划的编制（修编），实现城镇开发边界内控制性详细规划编制全覆盖。根据村庄类型和未来发展、建设需求，通过编制村庄规划或者制定村庄国土空间用途管制规则和建设管控要求等方式，实现村庄管控全覆盖。探索开展海域、海岛的详细规划编制。
	专栏1  [bookmark: _Hlk86394255]“十四五”时期组织编制专项规划项目

	· 专项规划编制清单：组织编制完成青岛市综合交通体系规划、青岛市海岸带及海域空间专项规划、青岛市历史文化名城保护规划、青岛市城市更新专项规划、青岛市村庄布局规划、青岛市地质勘查专项规划、青岛市矿产资源总体规划、青岛市地质灾害防治规划、青岛市国土空间生态修复规划、青岛市地理信息产业发展规划、青岛市城镇低效用地再开发专项规划、青岛市“十四五”基础测绘规划、青岛市轨道交通土地资源开发利用专项规划、中山路及周边区域保护与更新规划、中心城区地下空间综合利用专项规划等。


[bookmark: _Toc89330344]加强实施监督
（1）强化国土空间规划实施监督。建立完善国土空间基础信息平台，形成国土空间规划“一张图”，作为统一国土空间用途管制、实施规划许可、强化规划实施监督的依据和支撑。提升国土空间规划全周期管理能力，进一步完善国土空间规划编制、审批、修改、实施监督和监测评估预警机制。严格对国土空间规划中各类管控边界、约束性指标等管控要求的落实情况进行监督检查，对突破刚性管控要求、约束性指标的风险及时预警，将国土空间规划执行情况纳入自然资源执法督察内容。落实“一年一体检、五年一评估”的方式，动态调整完善国土空间规划，提高国土空间规划实施有效性。开展空间类规划成果符合性审查，做好分区规划、详细规划和相关专项规划的审批、验收入库管理。建立规划编制、审批、调整和实施监督全过程留痕制度，确保规划管理全过程可回溯、可查询，维护规划权威性。
（2）加快建立用途管制制度。建立覆盖全域全类型、相互衔接的国土空间用途管制规则。研究制定“刚性”与“弹性”相结合的国土空间准入正负面清单管控制度，实行分类管控，加快建立统一的用途转用许可制度。在城镇开发边界内的建设，实行“详细规划+规划许可”的管制方式；在城镇开发边界外的建设，按照主导用途分区，实行“详细规划+规划许可”和“约束指标+分区准入”的管制方式。以生态保护和耕地保护为重点，分区分级优化细化相关管控规则。开展用地审批“双随机、一公开”抽查，加强对区（市）国土空间用途管制实施效果的指导、监督和考核。联通各项业务平台，搭建多功能分区预警模块，初步构建协同联动的用途管制监督系统。建立用途管制评估纠错机制，增强用途管制的权威性和严肃性。
[bookmark: _Toc70070522][bookmark: _Toc69835749][bookmark: _Toc63451810][bookmark: _Toc63450084][bookmark: _Toc71384369][bookmark: _Toc71384949][bookmark: _Toc89330345]健全法规政策
[bookmark: _Hlk85638378]承接落实上级部门有关要求，完善国土空间规划相关法规政策。适时启动青岛市国土空间规划条例立法工作。适时制定国土空间规划编制审批、定期评估和动态调整等管理规定，完善适应国土空间开发保护要求的相关配套政策，保障国土空间规划有效实施。
[bookmark: _Toc89330346]完善技术标准
结合国土空间规划编制新要求，建立健全分区规划、控制性详细规划、海岸带及海域空间规划等国土空间规划技术标准体系，并完善技术标准动态调整机制，加强与法规政策体系的衔接。
[bookmark: _Toc89330347][bookmark: _Hlk85548605]落实底线管控要求
0. [bookmark: _Toc63451561][bookmark: _Toc63449976][bookmark: _Toc89330348]严守永久基本农田保护线
[bookmark: _Hlk85638516][bookmark: _Hlk70062215][bookmark: _Hlk70240106]（1）强化永久基本农田对各类建设布局的约束和引导，充分衔接永久基本农田保护与国土空间规划，推进永久基本农田核实整改补足。一般建设项目不得占用永久基本农田，重大建设项目选址确实难以避让永久基本农田的，必须严格论证。建立永久基本农田储备区。实现永久基本农田保护与经济社会发展、乡村振兴、生态系统保护相统筹。
[bookmark: _Hlk70062246]（2）全面梳理退耕还林、生态红线调出和划定不实、违法违规占用、种植属性改变等“非农化”“非粮化”情况，对现有永久基本农田实行优进劣出，确保永久基本农田划实划牢。实现永久基本农田精细化管理，达到永久基本农田落地块、设标识、明责任、建台账、入图库。完善永久基本农田保护补偿机制，强化永久基本农田保护考核。
0. [bookmark: _Toc89330349]勘定生态保护红线
[bookmark: _Hlk85638578][bookmark: _Hlk85638589][bookmark: _Hlk70062091]协调好生态保护红线与永久基本农田、城镇开发边界及已有国土空间开发利用活动的矛盾冲突，优化生态保护红线布局，严格落实生态保护红线调整机制。全面完成陆域生态保护红线勘界定标。科学引导、有序推进自然保护地核心保护区内的现状镇村、耕地、矿业权逐步退出。
[bookmark: _Toc71384962][bookmark: _Toc71384383][bookmark: _Toc71384380][bookmark: _Toc71384382][bookmark: _Toc71384963][bookmark: _Toc71384960][bookmark: _Toc89330350]科学管控城镇开发边界
[bookmark: _Hlk85638644][bookmark: _Hlk70240126][bookmark: _Hlk70062874]在协调生态、农业格局的基础上，科学划定城镇开发边界，加强与蓝线、绿线、黄线、紫线等控制线的协同管控。科学制定城镇开发边界管控规则，严格落实管控要求，推动城市发展由外延扩张式向内涵提升式转变。建立健全城镇弹性发展区内用地开发规模与集中建设区内核减用地规模相一致的机制。城镇建设用地规模严格控制在国家、省下达的指标之内，推动单位GDP建设用地使用面积稳步下降。建立完善城镇开发边界弹性管控机制，明确城镇弹性发展区和特别用途区的管制规则。
[bookmark: _Toc89330351]划定历史文化保护线
[bookmark: _Hlk85638658][bookmark: _Hlk70240140]在国土空间总体规划中统筹划定历史文化保护线，并纳入国土空间规划“一张图”，实施严格保护。逐步建立起以历史文化名城、名镇、名村和历史街区、文保单位、历史建筑等为核心的保护体系。将历史文化遗产空间信息纳入国土空间基础信息平台。
[bookmark: _Toc71384386][bookmark: _Toc71384966][bookmark: _Toc71384387][bookmark: _Toc71384967][bookmark: _Toc63449981][bookmark: _Toc63451566][bookmark: _Toc89330352]严格耕地保护制度
0. [bookmark: _Toc71384391][bookmark: _Toc71384390][bookmark: _Toc71384970][bookmark: _Toc71384971][bookmark: _Toc89330353]坚决制止耕地“非农化”
（1）强化耕地数量、质量、生态“三位一体”保护，用“长牙齿”的硬措施严格落实耕地和永久基本农田保护制度。深入贯彻落实国家、省关于坚决制止耕地“非农化”行为的有关要求，以“零容忍”的态度坚决遏制新增问题发生。对农村乱占耕地建房、占用耕地挖湖造景、超标准建设绿化带等存量问题，按照国家、省统一部署和要求，依法依规，妥善处理，逐步消化。
（2）充分发挥国土空间规划的管控作用。从严核定新增建设用地规模，优化建设用地布局。强化农用地向建设用地转化的管控措施，完善农用地转为建设用地审批，严格控制耕地转为非耕地。明确耕地利用优先序，永久基本农田重点用于粮食特别是口粮生产，一般耕地主要用于粮食和棉、油、糖、蔬菜等农产品及饲草饲料生产。强化后期监管，防止“大棚房”问题反弹。改进设施农用地管理，促进规模种植业、养殖业发展，助推乡村振兴。
0. [bookmark: _Toc89330354]推进耕地质量保护与提升
（1）依托第三次全国国土调查成果，综合考虑自然地理格局、土壤条件和生物多样性等因素，推进耕地资源质量分类调查，对耕地质量变化情况进行全程跟踪。建立土地调查监测体系和耕地质量监测网络，开展耕地质量年度监测成果更新，探索构建耕地分类保护体系，充分发挥耕地质量等别成果在耕地保护责任目标考核、永久基本农田保护、耕地占补平衡管理、建设用地审批等方面的作用。
（2）以永久基本农田为基础，保护胶莱平原农业重点发展区，与农业农村局协同推进430万亩高标准农田建设。扎实做好拟开垦耕地土壤风险管控，从源头上加强审查把关，在项目立项前及时查询拟开垦地块土壤环境质量状况，在批准立项后和项目验收前积极配合农业农村部门开展土壤污染状况调查。
[bookmark: _Toc89330355]强化耕地保护执法监督
推进智慧耕地平台建设，建立“天上看、地上查、网上管”立体监管网络，实现耕地和永久基本农田全天候动态监测。完善执法监督，严肃查处、严厉打击违法占用耕地和永久基本农田行为，发现一起，查处一起，依法依规严肃追责问责。
[bookmark: _Toc89330356]严格耕地占补平衡管理
（1）非农建设占用耕地要严格落实“以补定占、先补后占、占一补一、占优补优”要求。经依法批准占用耕地的，建设单位必须依法履行补充耕地义务，通过土地整治或补充耕地指标交易方式，自行补充与所占用耕地数量相等、质量相当的耕地。无法自行补充的，可委托建设项目所在地政府代为补充，并按规定足额缴纳耕地开垦费。
（2）充分运用第三次全国国土调查成果，以国土空间规划为依据，科学分析后备资源潜力，摸清耕地后备资源家底。统筹实施土地整治、高标准农田建设、城乡建设用地增减挂钩、历史遗留工矿废弃地复垦等，新增耕地经核定后可用于落实补充耕地任务。鼓励单位和个人按照国土空间规划，在保护和改善生态环境、防止水土流失和土地荒漠化的前提下，开发未利用的土地，适宜开发为农用地的，优先开发成农用地。充分发挥财政资金作用，鼓励采取政府和社会资本合作（PPP）模式、以奖代补等方式，引导农村集体经济组织、农民和新型农业经营主体等，根据土地整治规划投资或参与土地整治项目，多渠道落实补充耕地任务。
（3）规范项目选址，严格项目验收，健全后期管护，建立管理台账，进一步强化补充耕地项目实施、备案、核实、挂钩使用、占补考核全程监管。实行补充耕地项目公示制，将补充耕地项目信息、地块照片等向社会公示，主动接受监督。利用最新遥感影像资料，持续开展入库补充耕地项目核查，确保储备补充耕地数量真实、质量可靠。
[bookmark: _Toc89330357]健全耕地保护长效机制
（1）全面建成市级统筹、区（市）主推、镇（街道）主责、村（社区）落实的耕地保护“田长制”。实行总田长、一级田长、二级田长、三级田长的组织体系，构建起全面保护、责任到人、严格监管的耕地保护监管网络，实现“横向到边、纵向到底”的耕地保护责任全覆盖。
（2）持续实施耕地保护激励机制，依据区（市）、乡（镇）政府耕地保护目标责任考核结果，继续对耕地保护工作成效突出的镇政府和村级集体经济组织给予新增建设用地指标和资金奖励，调动村民自主管理保护耕地的积极性。
[bookmark: _Toc89330358]推进生态质量提升
0. [bookmark: _Toc89330359]编制实施国土空间生态修复规划
[bookmark: _Hlk85638868]按照突出安全功能、生态功能，兼顾景观功能的次序，宜林则林、宜荒则荒，遵循生态系统内在机理和演替规律，编制完成并实施国土空间生态修复规划。探索建立科学实施生态修复工程的相关政策体系。
0. [bookmark: _Toc70070545][bookmark: _Toc71384402][bookmark: _Toc70070541][bookmark: _Toc69835768][bookmark: _Toc70070544][bookmark: _Toc70070542][bookmark: _Toc69835767][bookmark: _Toc71384400][bookmark: _Toc71384398][bookmark: _Toc71384404][bookmark: _Toc70070540][bookmark: _Toc71384397][bookmark: _Toc71384401][bookmark: _Toc70070547][bookmark: _Toc70070543][bookmark: _Toc71384399][bookmark: _Toc71384403][bookmark: _Toc70070546][bookmark: _Toc89330360]加快绿色矿山建设和矿区生态修复
（1）完善绿色矿山建设标准体系，新建矿山全部按照绿色矿山标准建设，生产矿山加快升级改造。引导企业开展数字化建设，实现矿山智能化管理。强化企业履行生态保护修复主体责任意识，指导监督矿山企业履行地质环境保护和土地复垦义务。
（2）坚持源头预防，建立新建矿山开发利用方案、矿山地质环境保护与土地复垦方案、绿色矿山建设实施方案实行同步编制、同步审查、同步实施的“三同步”制度和“社会公示”制度。发挥莱西九顶庄园、黄岛PPP项目等示范作用，加快矿山生态修复，加强历史遗留矿山地质环境修复。加强生产矿山的地质环境动态监管，加大矿山生态环境整治力度。
0. [bookmark: _Toc70070549][bookmark: _Toc71384406][bookmark: _Toc69835771][bookmark: _Toc89330361]推进全域土地综合整治
督导莱西市河头店镇开展全域土地综合整治试点工作，稳妥推进示范镇建设，逐步扩大工作范围。更加注重耕地保护，加强土地节约集约利用，探索推进城乡一体化和公共服务均等化的整治模式。探索“土地整治+”创新模式，实现“土地功能腾挪、城乡面貌更新、群众居住环境改善”有机结合的“1+N”综合效应。
0. [bookmark: _Toc71384408][bookmark: _Toc70070551][bookmark: _Toc69835773][bookmark: _Toc89330362]探索生态产品价值实现机制
（1）积极落实国家、省、市部署要求，开展生态产品价值实现机制探索，建立生态产品价值实现技术体系。完善生态修复多元化投资机制，探索有效吸引社会资金投入生态产品供给的政策措施、产权安排和运作模式。
（2）鼓励盘活废弃矿山、工业遗址、古旧村落等存量资源，推进相关资源权益集中流转经营，统筹实施生态修复，提升生态产品价值。落实鼓励将生态环境保护修复与生态产品经营开发权益挂钩的相关政策，在保障生态效益和依法依规前提下，允许利用一定比例的土地发展生态农业、生态旅游获取收益。
[bookmark: _Toc89330363]积极参与碳达峰、碳中和行动
[bookmark: _Toc63451580][bookmark: _Toc63449996][bookmark: _Toc63449997][bookmark: _Toc63451577][bookmark: _Toc63451581][bookmark: _Toc63449992][bookmark: _Toc63449993][bookmark: _Toc63451582][bookmark: _Toc63451579][bookmark: _Toc63449995][bookmark: _Toc63451576][bookmark: _Toc63449994][bookmark: _Toc63449991][bookmark: _Toc63451578]贯彻落实国家、省、市关于碳达峰、碳中和行动的部署要求。科学管控城镇开发边界，严格生态空间占用，引导城市控碳、乡村减碳、生态修复汇碳。充分发挥规划条件落实绿色低碳要求的作用。推动探索建立碳汇调查评价的监测体系。积极参与配合推行低碳和零碳城区、社区试点。
[bookmark: _Toc89330364][bookmark: _Hlk63351427]四、健全自然资源资产产权制度
[bookmark: _Hlk85637908]掌握自然资源本底和变化，明确自然资源资产产权主体，落实所有者权益，建立归属清晰、权责明确、保护严格、流转顺畅、监管有效的自然资源资产产权制度。
1. [bookmark: _Toc69246566][bookmark: _Toc89330365][bookmark: _Toc62718975][bookmark: _Hlk63351376]完善自然资源调查监测评价体系
0. [bookmark: _Toc89330366]协同推进自然资源调查
以第三次全国国土调查为基础，集成现有专项调查成果，构建青岛市自然资源框架数据。根据国家、省、市统一部署，陆续推进基础调查以及耕地资源调查、水资源调查、湿地调查等专项调查，实现各类专项调查与基础调查的实质性衔接。通过调查成果更新，确保调查数据的现势性。
0. [bookmark: _Toc89330367]统筹业务需求开展自然资源监测
在基础调查和专项调查形成的自然资源本底数据基础上，根据业务需求，做好以土地利用为重点的各类自然资源年度变化基础监测，开展地下水、海洋资源、生态状况和重点区域等专题监测，服务全市经济社会发展。对社会关注的焦点问题，适时组织开展应急监测，第一时间为管理和决策提供数据支撑。建立全市自然资源统一调查、评价、监测制度，形成部门协调有序的自然资源调查监测工作机制。
0. [bookmark: _Toc89330368]推进自然资源调查监测数据库建设
建立自然资源调查监测数据库，实现对各类自然资源调查监测数据成果的集成管理和网络调用。以自然资源调查监测成果数据为核心内容，以基础地理信息为框架，利用三维可视化技术，叠加形成地表覆盖层和管理层，建成自然资源三维立体时空数据库。组织对历史数据进行标准化整合，集成建库，形成统一空间基础和数据格式的各类自然资源调查监测历史数据库。
[bookmark: _Toc71384415][bookmark: _Toc71384988][bookmark: _Toc89330369][bookmark: _Hlk85637028][bookmark: _Hlk85636867][bookmark: _Toc62718981]稳步推进自然资源统一确权登记
0. [bookmark: _Toc89330370]推进重点区域自然资源统一确权登记
[bookmark: _Hlk77345765]编制自然资源统一确权登记清单，制定年度任务清单和年度工作计划，推进自然保护地、水流、海域、探明储量的矿产资源、森林、湿地等自然资源统一确权登记。探索自然保护地三维登记试点。
[bookmark: _Toc89330371]推进不动产登记规范化建设
加强依法行政，推进不动产登记规范化、标准化、信息化建设。新建商品房预告登记、新建商品房转移登记实现“一证（身份证）办理”及无纸化登记。开展农村土地承包经营权登记。扩大不动产登记服务范围，实现公证处、公积金中心、商业银行、镇政府（街道办事处）全覆盖。探索建立登记保险赔偿制度。
[bookmark: _Toc89330372]建设自然资源登记信息系统
完成自然资源登记信息系统建设，实现自然资源登记成果的统一管理、信息共享，以及与园林和林业、海洋发展、水务管理、生态环境、财政、税务等相关部门管理信息的互通互联，服务自然资源资产的有效监管和保护。
[bookmark: _Toc89330373]开展自然资源资产清查和价值核算
0. [bookmark: _Toc89330374][bookmark: _Hlk85636880]建立全民所有自然资源资产清查制度
开展全民所有自然资源资产清查，摸清全民所有土地、矿产、森林、草原、湿地和海洋等各类自然资源资产底数，夯实全民所有自然资源资产管理数据基础。
0. [bookmark: _Toc89330375][bookmark: _Hlk85636887]开展自然资源资产价值核算
（1）在自然资源调查监测、自然资源资产清查统计基础上，根据不同自然资源禀赋特征，制定自然资源资产价值核算指标体系，开展自然资源资产实物量统计和价值量核算。
（2）支持即墨区、平度市和莱西市开展自然资源资产平衡表编制试点。在自然资源调查监测、确权登记和日常管理等成果基础上，制定我市自然资源资产负债表报表体系，以土地、矿产、森林、草原、湿地、水、海洋等7类自然资源为对象，编制自然资源资产负债表。加强自然资源资产负债表与自然资源资产产权、用途管制、领导干部自然资源资产离任审计等重大制度的衔接。
[bookmark: _Toc89330376]加强自然资源资产管理
0. [bookmark: _Toc89330377]开展自然资源所有权代理试点
[bookmark: _Hlk85639000]编制全民所有自然资源资产所有权委托代理机制试点实施方案，推进全民所有土地资源资产所有权委托代理机制试点工作。制定土地资源职责清单，明确职责履行模式。建立资产储备、管护和临时利用制度，完善资产处置、配置规则，搭建资产管理信息系统和监管平台。健全资产收益管理制度。建立土地资源报告制度和考核评价体系。
0. [bookmark: _Toc89330378]探索自然资源资产有偿使用制度
[bookmark: _Hlk85639079]支持即墨区、平度市和莱西市编制全民所有自然资源资产有偿使用制度实施方案。落实自然资源部构建自然资源资产产权体系和扩大国有建设用地有偿使用范围的部署。明确全民所有自然资源资产市级和区(市)级政府收益分配比例和支出结构。继续强化地下空间有偿使用，加快推进建设用地地上、地表和地下分别设立使用权，进一步完善地下空间使用权有偿使用、不动产登记等各项制度。
[bookmark: _Toc89330379]全面推进矿业权竞争性出让
落实矿产资源权益金制度,推动矿产资源改革事项落地，推进矿业权出让制度改革，规范矿业权全面竞争性出让。加强探矿权、采矿权授予与相关规划、土地使用权的衔接。指导莱西市完成山东省“净矿”出让试点工作。针对地下空间开发及重大工程项目等基础设施建设涉及的矿产资源处置问题，探索全民所有自然资源所有者权益有效实现途径。
[bookmark: _Toc89330380]推进自然资源资产交易平台和体系建设
[bookmark: _Hlk85639128]建立完善统一的自然资源资产交易平台。进一步推动完善自然资源资产价格评估方法和管理制度，建立完善市场信用体系和失信联合惩戒机制，健全市场监测监管和调控机制，建立健全有偿使用信息公开和服务制度。
[bookmark: _Toc89330381]五、推进自然资源要素市场化配置
[bookmark: _Hlk85637948]充分发挥市场配置资源的决定性作用，畅通要素流动渠道，落实“项目跟着规划走，要素跟着项目走”机制，推进矿产开发利用转型升级，全面提升土地资源和矿产资源利用效率。
1. [bookmark: _Toc89330382]构建城乡统一的建设用地市场
0. [bookmark: _Toc89330383]探索农村集体经营性建设用地入市
[bookmark: _Hlk85639465]按照同地、同价、同权、同责的要求，完善集体经营性建设用地权能，稳妥推进农村集体经营性建设用地入市工作，引导农村集体经济组织以土地使用权入股等多种方式盘活集体建设用地。支持即墨区、平度市和莱西市出台农村集体建设用地管理办法、交易规则、基准地价等配套政策，开展农村集体经营性建设用地入市实践。
[bookmark: _Toc89330384]加大租赁住房用地支持力度
研究制定租赁住房用地支持政策。主动对接租赁住房用地需求，有效增加土地供应。增加租赁住房用地供应比例，对保障性租赁住房要应保尽保。对出让商品住宅用地配建一定比例的租赁住房，完善规划和出让条件，促进租购同权。鼓励企事业单位利用自有土地建设租赁住房。总结城阳区集体建设用地建设租赁住房试点经验，形成可复制、可推广的“城阳范本”，支持利用集体建设用地按照规划建设租赁住房。
[bookmark: _Toc89330385]健全城乡统一的公示地价体系
完善城乡基准地价、标定地价的制定与发布制度，建立健全城乡统一的公示地价体系。建立完善覆盖全市的城镇基准地价体系和覆盖市区的标定地价体系。定期更新城镇基准地价。做好标定地价与基准地价、动态监测地价的协调衔接和实施应用工作。开展集体建设用地和农用地基准地价制定工作，形成与市场价格挂钩的动态调整机制。
[bookmark: _Toc89330386]完善建设用地使用权二级市场
建立健全自然资源一二级市场，严把自然资源资产配置关口，全面推行市场配置、有偿使用制度。建立完善产权明晰、市场定价、信息集聚、交易安全、监管有效的土地转让出租抵押二级市场。构建统一交易平台，推动土地二级市场交易与不动产登记流程有机融合，实行“交易+登记”一体化服务，推进“一窗受理、一网通办、一站办结”。
[bookmark: _Toc89330387]调整完善产业用地政策
[bookmark: _Hlk85639593]依据国家、省产业目录，落实鼓励、限制、禁止类供地政策，在符合国土空间规划和用途管制要求前提下，调整完善产业用地政策，推动不同产业用地类型合理转换，探索增加混合产业用地供给，多措并举强化土地节约集约利用。全面落实工程建设项目节地评价制度。
总结评估新型产业规划用地试行政策实施情况，进一步完善支持新型产业的规划用地政策，为创新型企业和创新人才空间需求提供用地保障。研究制定镇村级工业园区升级改造规划土地政策，降低中小企业用地成本。预留预控重大产业项目战略储备空间。
[bookmark: _Toc69835790][bookmark: _Toc70070568][bookmark: _Toc71384426][bookmark: _Toc71384999][bookmark: _Toc89330388]加强计划指标管理
0. [bookmark: _Toc89330389]改革计划指标分配方式
加强对土地利用计划的管理和跟踪评估，完善年度建设用地总量调控制度。拟订全市土地利用计划分配办法，科学分配我市新增建设用地指标。实行“增存挂钩”，以真实项目报批供应和消化批而未供、闲置土地数量作为配置计划指标的依据，倒逼高效利用，防止形成新的批而未供土地，保障经济社会发展用地需求。
0. [bookmark: _Toc89330390]优先保障重点项目
[bookmark: _Hlk85639714]创新用地保障机制，对纳入重点保障的项目用地，在用地批准时配置计划指标。对未纳入重点保障的项目用地，以当年处置存量土地规模作为核定计划指标的依据。重点支持扶贫、乡村振兴、新产业新业态、人才住房、保障性安居工程等民生项目及基础设施项目建设。
[bookmark: _Toc89330391]完善城乡建设用地增减挂钩
[bookmark: _Hlk85639736]从政策目标、规划统筹、市场深化、利益调节等方面完善城乡建设用地增减挂钩政策，统筹推进资金筹集、空间形态重塑、土地资产激活等，助推乡村振兴和城乡融合发展。积极鼓励开展城乡建设用地增减挂钩试点工作，推动增减挂钩节余指标在市域内流转，引导即墨区、平度市和莱西市城乡建设用地增减挂钩节余指标向城乡产业协同发展先行区倾斜，支持先行区发展建设。
[bookmark: _Toc89330392]盘活存量用地
0. [bookmark: _Toc63450024][bookmark: _Toc63451609][bookmark: _Toc63450022][bookmark: _Toc63451607][bookmark: _Toc63450023][bookmark: _Toc63451608][bookmark: _Toc89330393]处置批而未供和闲置土地
进一步加强顶层设计，注重综合施策，持续推进批而未供和闲置土地消化处置工作。建立完善土地退出机制，在招商引资协议、土地出让合同中明确不按相关政策和约定条件使用土地的违约责任和退出条款，为依法收回闲置土地创造条件。进一步优化考核规则和计分办法，激励、倒逼闲置土地的消化处置。
0. [bookmark: _Toc89330394]持续开展工业用地绩效调查评估
长效持续开展工业用地绩效调查评估，为亩产效益评价等制度改革提供数据支撑，探索实行差别化用地政策。分类引导闲置低效工业用地有序退出，鼓励存量工业用地向新型产业用地调整，推动低效工业用地提质增效。开展产业用地综合绩效调查，促进过剩产能化解，拓展动能转换新空间。
[bookmark: _Toc89330395]盘活农村存量建设用地
[bookmark: _Hlk85639885]（1）开展农村建设用地调查评价，编制县域农村新型社区和新农村布局规划，鼓励农村宅基地自愿有偿退出和集体建设用地复垦利用，加大农村闲散地盘活利用力度。
（2）闲散土地盘活优先用于交通水利、医疗卫生、居家养老、取暖设施、垃圾和污水处理等公共基础设施建设，提升农村基础设施配套水平。在满足规划和用途管制的前提下，鼓励集体经济组织以自营、出租、入股、联营等方式，将盘活的闲散土地用于发展乡村民宿、健康养老、民俗展览、创意办公、乡村旅游以及农产品冷链、初加工、仓储等产业融合发展项目，有效保障农村一二三产业融合发展用地。经村集体同意，盘活的农村建设用地可用于村集体成员住房建设。
[bookmark: _Toc89330396]建立实施土地统一储备机制
0. [bookmark: _Toc89330397]强化土地储备工作实施
[bookmark: _Hlk85639912]坚持规划引领与储备计划管控并重，提高土地储备的科学性。实现国土空间规划与土地储备深度融合，以规划引领储备工作实施。完善储备计划编制规范，统一编制土地储备计划和三年滚动计划，推动“大储备”和“跨区域储备”。明确土地收储整理工作流程，统一土地收储标准、验收标准、管护标准。促进土地储备信息公开透明，明确土地储备的范围、面积、用途、布局、结构、时序等，引导土地资源合理配置。探索储备土地临时利用机制。建设土地储备管理业务信息系统。
[bookmark: _Toc89330398]完善土地收储整理模式
[bookmark: _Hlk85639938]统筹开展土地收储整理工作，采用市场手段加强土地收储整理。加快成片土地开发，统筹实施土地收回。探索片区综合地价补偿机制，改变现行与土地出让收入挂钩的补偿方式。实施储备土地前期开发，优先支持市政基础设施和公共服务设施建设。提高土地储备库存，增强政府调控土地市场能力。整合土地资源，综合平衡，优先保障重大项目落地。加强轨道交通沿线土地资源储备，带动轨道交通建设和沿线区域经济协同发展。
[bookmark: _Toc89330399]提高矿产资源利用效率
0. [bookmark: _Toc89330400][bookmark: _Hlk75266487]加强基础性公益性地质调查
（1）深入推进近海海域、海岛、海湾等基础地质调查。拓展特色地质文化村（镇）旅游地质调查。加强重要生态功能区环境地质调查。推动地质大数据共享平台建设，提升地质资料信息化、社会化服务水平。
（2）在完成第一阶段城市地质调查工作基础上，丰富成果内容，提升应用水平。继续开展工程地质、水文地质、生态地质和农业地质等专题调查，查清城市地质结构及地下水赋存状态，综合评价城市地下空间开发利用可行性、适宜性，建立三维地质结构模型及地质应用服务平台，实现城市地下三维可视化，助力智慧城市建设，为国土空间规划、地下空间开发利用和重大工程选址、构建“透视山东”等提供基础支撑。
[bookmark: _Toc89330401]优化矿产资源开发利用布局
落实国土空间规划和永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界三条控制线管控要求，统筹处理好资源开发与生态保护关系。调控和优化矿产资源开发保护布局，促进矿产资源开发利用与区域经济良性互动和协调发展。针对金、石墨、地热、矿泉水等青岛市重点勘查开采矿种，做好国家级资源基地、国家规划矿区、重点调查评价区、重点勘查区、重点开采区的规划分区管理。
[bookmark: _Toc89330402]提升矿产资源综合利用水平
[bookmark: _Hlk85640193]科学引导和管控矿产资源勘查开发与保护，提升矿产资源开发利用水平。严格绿色勘查准入条件和开采规模准入条件。依据省规划分解开采指标，合理确定金、石墨、地热、矿泉水等矿产资源的开发强度。进一步压减小型矿山数量，提高集约化、规模化开采水平。推动矿产资源向优势企业集聚。提升重点矿种新建矿山最低开采规模，新建金、铁、建筑用石材等矿山规模必须达到中型以上。支持矿山探、采、选、加工一体化整体设计，减少市场主体之间的交易环节和交易成本。增强精深加工矿产品生产能力。进一步提升矿山“三率”水平，鼓励建设无尾无废矿山。引入社会资本投资地质找矿。增强对矿产资源、地质灾害的监管能力。探索工矿废弃地原地盘活利用新机制。
[bookmark: _Toc89330403]六、塑造高品质国土空间
[bookmark: _Hlk85637973][bookmark: _Toc69246596][bookmark: _Toc63450033][bookmark: _Toc63451618][bookmark: _Toc63450034][bookmark: _Toc63451619][bookmark: _Toc63450035][bookmark: _Toc63451620][bookmark: _Toc63450036][bookmark: _Toc63451621]坚持“以人民为中心”发展思想，优化完善公共服务功能和公共空间体系，彰显城市典型风貌特征，创造高品质生活，塑造可阅读、可触摸、有温度、有气质、有韧性的魅力国土空间。
1. [bookmark: _Toc89330404]推进人居环境提升
0. [bookmark: _Toc89330405]营建宜居宜业家园
（1）构建都市生活圈、城镇生活圈和社区生活圈，形成全覆盖、多层次、均等化的基本公共服务设施网络体系。综合考虑实际服务管理人口特征和基本公共服务需求，在公共服务设施建设标准和用地供给上作适度的弹性预留。结合青岛入选全国首批一刻钟便民生活圈试点城市，开展宜居单元评估，系统构建“5—10—15分钟社区生活圈”。树立小街区、密路网布局理念，新建住宅推广街区制。完善慢行系统和开敞空间网络，填补驿站服务功能。
（2）加强城镇开发边界内蓝绿空间建设，全面推进口袋公园建设，完善多级公园体系。织密绿道网络，有机连接自然生态空间与公园绿地，实现城市内外生态空间连接贯通。协同编制实施公园城市建设规划，积极参与公园城市建设三年行动。
[bookmark: _Toc70070587][bookmark: _Toc71384445][bookmark: _Toc71385018][bookmark: _Toc69835809][bookmark: _Hlk85640410]（3）优化完善与城市功能、产业布局相融合的公共交通体系与设施布局，推动人、城、产、交通一体化发展，促进产城融合、职住平衡。划定工业区块控制线，严控工业用地擅自调整用途，保障实体经济产业空间，预留低成本创新创业空间。推动建设创业工作、居家生活、休闲娱乐为一体的创新社区，在确保环境安全的基础上引导发展功能复合的产业社区。引导政策性住房优先布局在交通和就业便利地区，保障人才公寓、安居住房供给。
0. [bookmark: _Toc89330406]提升空间品质活力
（1）加强城市设计，将城市设计贯穿于国土空间规划建设管理的全过程。加强设计竞赛和方案征集工作，引入全国乃至全球的顶尖设计团队。搭建设计交流平台，繁荣设计创作。依托实景三维模型，开展城市设计和方案审查。优化公共空间布局，加强公共空间体系构建和节点景观设计。推动开展城市景观提升及“微更新”行动，提升城市重要界面、节点和滨海岸线开放空间景观品质，结合老旧小区综合整治深入开展“微更新”。举办公共艺术活动，打造公共空间艺术品牌。引导社会资本进入城市公共艺术领域。划定海岸保护带，推动构建海岸保护利用共同体。
（2）开展轨道交通TOD综合开发战略规划研究和顶层设计，加快推动TOD引领城市发展，发挥轨道线网对于城市中心体系和发展轴带的支撑作用。加强地下空间开发的规划引领，优化存量地下空间再开发实施路径，推进建设用地地上地下多功能立体开发和复合利用，推动城市由二维平面向三维立体发展。
[bookmark: _Toc69835807][bookmark: _Toc70070585][bookmark: _Toc71384443][bookmark: _Toc71385016][bookmark: _Toc89330407]建设特色美丽村庄
（1）强化国土空间规划管控和引导，统筹推进村庄规划建设和差异化发展。依托区（市）国土空间规划，科学引导农村产业统筹布局，推进城乡市政基础设施统筹建设。依托镇村国土空间规划，打造乡村服务中心、经济中心和治理中心，重点配置中小型生活生产服务要素，构建覆盖全域、舒适便捷的乡村社区生活圈。尊重自然地理格局，调整优化村庄布局，形成“村嵌山海间、乡融田园里”的乡村格局。
（2）坚持先规划后建设，根据实际需求，稳妥推进“多规合一”的实用性村庄规划编制，把产业发展、乡村旅游、美丽村居建设、历史文化保护、特色风貌塑造、田园综合体以及农村公共服务设施建设等统一纳入村庄规划。探索建立乡村规划师制度，塑造“一乡一韵、一村一景”的乡村风貌。在乡镇国土空间规划和村庄规划中可预留不超过5%的建设用地机动指标，用于村民居住、农村公共公益设施、零星分散的乡村文旅设施及农村新产业新业态用地，助推乡村振兴。
[bookmark: _Toc89330408]推进基础设施建设
在各级国土空间规划中统筹落实《青岛市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》中重大设施的空间布局，协调引导相关区域的开发建设时序。加强对文化、教育、卫生、体育及市政、交通等涉空间类专项规划编制的参与指导，统筹安排相关用地。完善重大设施建设协调保障机制，做好规划服务和土地要素保障，推进重大设施建设项目落地开工。保障5G基建、特高压、城际高速铁路和城际轨道交通、新能源汽车充电桩等领域中“新基建”项目的空间预留，推动新型基础设施建设。
	专栏2  “十四五”时期重大设施建设保障项目

	· 道路交通设施：（1）铁路建设方面，规划建设青岛-日照高铁、青岛-平度-莱州城际铁路、董家口-瓦日铁路沂水西货运专线、潍坊-董家口港铁路；开展莱西-蓬莱铁路规划研究；建设青岛-京沪高铁辅助通道铁路、潍烟高铁、莱荣高铁。（2）高速公路建设方面，续建董家口-梁山高速、济青高速中线潍坊-青岛段；新建明村-董家口高速、莱州-青岛高速；推进青兰高速双埠-河套段、青兰高速河套-黄岛段和沈海高速南村-日照界段拓宽改造工程；拓宽改建国道204、国道308、国道309局部路段等项目；推进青岛蓝谷-胶东国际机场-沈海高速快速通道建设。（3）轨道交通建设方面，建成地铁1号线、2号线一期（西延段）、4号线、6号线一期；加快8号线（南段）建设；推进轨道交通三期规划建设。（4）市政道路建设方面，建设胶州湾第二海底隧道；推进杭鞍快速路二期-辽阳路快速路、温州路隧道及其延长线、唐山路快速路、银川路快速路、胶州湾大桥接线二期、环湾路-长沙路立交桥工程、山东路快速路、胶宁高架路等快速路改造建设；新建重庆路-长沙路、海尔路-银川路等立交工程；推进长沙路、安顺路、唐河路、太平路隧道、株洲路、太原路东延段、浮山隧道、宁城路、国城路、嘉陵江路、珠江路、天山一路、柳州路、枣山路、滨海大道-辽阳路立交、四流北路、遵义路、福州路双山隧道、威海路地下道路、同安路隧道等主干路规划建设；开展福州路南段、黑龙江路、南京路等城市主要道路改造，推进劲松五路北端、周口路打通工程、云岭路打通工程、瑞昌路提升工程；完善上合示范区、胶东国际机场、古镇口融合区、青岛蓝谷等重点区域配套路网；推进台东商圈主干道路地下交通工程。
· 文化设施：市博物馆扩建、市图书馆新馆、新书城、贝壳博物馆新馆、青岛演艺大厦、青岛科技馆、青岛美术馆新馆、国家考古研究中心北海基地二期(国家海洋考古博物馆)等。
· 教育设施：（1）基础教育包括新建、改扩建幼儿园、中小学校200所；（2）职业教育包括青岛国际职业教育科技产业城、青岛电子信息职业学院、青岛轨道交通学院、青岛卫生健康学院、莱西市新职教园区、青岛工程职业学院四期、青岛幼儿师范高等专科学校二期、青岛航空科技职业学院二期、山东文化产业职业学院二期等。（3）高等教育包括康复大学、中德工业大学、中国海洋大学西海岸校区、中央美术学院青岛校区、对外经济贸易大学青岛国际校区、青岛大学胶州校区、山东大学青岛校区二期、山东第一医科大学青岛眼科研究院、山东艺术学院青岛分院、山东工艺美术学院国家产教融合青岛基地、北京航空航天大学青岛国际科教新城、哈尔滨工程大学青岛创新发展基地、山东体育学院青岛校区（莱西）等。
· 医疗卫生设施：市精神卫生中心、市第八人民医院东院区、市妇女儿童医院西海岸院区、山东大学齐鲁医院（青岛）二期、山东大学齐鲁医院（蓝谷）、青岛大学附属医院国际医疗中心、清华大学附属青岛医院、山东中医药大学附属青岛医院、青岛西海岸新区第二中医医院迁建、青岛西海岸新区精神卫生专科医院、即墨区第三人民医院综合体、即墨区人民医院南院区、平度市妇幼保健院扩建、莱西市三级医院。
· 体育设施：2023亚洲杯青春足球场、青岛世界体育城（一期）、即墨全民健身中心、中国足球学院青岛分院、国家足球篮球学院、弘诚体育场改造、世界羽联青岛国际交流中心、市体校二期。
· 能源设施：黄埠、寨里500千伏输变电工程，胶东、神山、观龙500千伏变电站扩建工程，大唐青岛燃气电厂220千伏送出工程，浦里110千伏输变电工程，35千伏及以下电网基建工程；华电青岛天然气热电联产、大唐青岛天然气热电联产、大唐黄岛四期天然气扩建、华能董家口热电联产二期；中石化山东液化天然气（三期）、胶州湾海底天然气管线工程、董家口-沂水-淄博原油管道工程、董家口-东营原油管道工程、董家口港区原油商业储备库等。
· 水利设施：官路水库及输配水工程、南水北调胶东续建工程、黄水东调承接工程、小沽河防洪排涝及水源利用工程、百发海水淡化二期工程等。


[bookmark: _Toc70070593][bookmark: _Toc71384451][bookmark: _Toc71385024][bookmark: _Toc69835815][bookmark: _Toc70070594][bookmark: _Toc71384452][bookmark: _Toc71385025][bookmark: _Toc69246605][bookmark: _Toc69246606][bookmark: _Toc63450051][bookmark: _Toc63451636][bookmark: _Toc63450052][bookmark: _Toc63451637][bookmark: _Toc89330409]推动城市更新和低效用地再开发
0. [bookmark: _Toc69246610][bookmark: _Toc69246611][bookmark: _Toc70070597][bookmark: _Toc71384455][bookmark: _Toc69246608][bookmark: _Toc69246609][bookmark: _Toc89330410]健全规划传导体系
[bookmark: _Hlk85640615]加强规划引领，统筹谋划、有机结合低效用地再开发和城市更新工作，引导城市发展方式由增量扩张向存量提质转变。编制完成低效用地再开发专项规划和城市更新专项规划，科学划分空间单元。统筹项目实施年度计划，保障顶层设计到落地实施的全流程传导。
0. [bookmark: _Toc89330411]统筹实施低效用地再开发
开展全市城镇低效用地摸底调查，建立全市城镇低效用地数据库和信息系统。建立健全低效用地再开发工作机制。针对胶州湾老城区有机更新示范带低效用地分布相对集中的老四方工业区、北客站及周边区域、楼山区域等重点片区，先行启动盘活利用，促进区域产业转型、能级提升、功能完善、活力激发，形成示范效应，带动盘活全市城镇低效用地利用。
[bookmark: _Toc89330412]协同推进城市有机更新
（1）严格控制历史城区新建建筑体量、高度和形态,保护好历史文化资源,延续历史城区总体风貌格局。有序推进历史城区、邮轮港区保护与更新，促进功能调整、产业升级，带动老城区全面复兴。
（2）采取渐进式、精细化微更新推动老旧小区整治提升，提高社区公共服务和空间环境品质。推动旧工业区产业转型、能级提升。通过优化空间结构、转换集体建设用地性质、完善设施服务等方式,将城中村改造为城市社区或其他功能空间,实现向城市的有效融入。
	专栏3  [bookmark: _Toc69246614][bookmark: _Toc63606859][bookmark: _Toc63450060][bookmark: _Toc63451645][bookmark: _Toc63450062][bookmark: _Toc63451647][bookmark: _Toc63450064][bookmark: _Toc63451649]“十四五”时期城市更新和低效片区再开发重点项目

	· 历史城区：以持续推进历史街区保护更新为重点，重塑产业与空间关系，重聚历史城区人气，打造知名特色步行街区和现代化国际大都市“文化客厅”。
· 邮轮港区：结合邮轮旅游和服务功能，植入餐饮、娱乐、购物、酒店等配套业态，建设年轻人集聚的时尚活力港湾，打造国际航运贸易金融创新港。
· 市北区老四方工业区：（1）大健康产业园：集国家健康合作引擎、先进科技成果转化中心、亚洲健康创业之城为一体，打造健康医疗、研发孵化为核心的产业集聚区。（2）欢乐滨海城：结合人工智能、跨国公司区域总部集聚区的建设，提高区域城市活力，建成胶州湾东岸产城融合成熟片区，带动市北区西部老城区更新发展。（3）中车四方智汇港：在保护利用工业遗产基础上，发展工业互联网和科技金融产业，打造第四代产业园区。（4）捷能中泰片区：建设高品质活力水岸生活区。（5）郑州路片区：运用TOD开发模式，建设集科研总部、军民融合、贸易金融于一体的高端新材料产业集聚区。
· 李沧区北客站及周边区域：（1）北客站交通商务区：高水平打造火车青岛北站交通商务核心区，提升区域功能，持续放大青岛北站枢纽辐射作用，建设成为时尚多元的交通商务区。（2）海信慧湾片区：以海信技术为支撑，打造成为文化交往汇聚、前沿科技驱动的时尚活力空间、新型智慧城市示范区。（3）永平路片区：按照TOD开发理念，规划打造引领时尚潮流和全天候消费体验的现代商业中心。
· 李沧区世博园及周边区域：围绕世博园复兴，坚持严格保护、科学利用和可持续发展相结合的原则，提升文化体育功能，导入生态科技产业，高标准打造以园艺景观、文化旅游、科普教育为特色的生态休闲旅游目的地。
· 楼山区域：作为青岛胶州湾老城区有机更新示范带重点实施片区，将打造成为科技创新与现代生产服务高度融合，创新创意创业要素汇聚，生态优美、活力时尚、服务共享、高效集约、职住平衡的滨海科技创新城。
· 城阳区白沙河北岸区域：未来将发展成为面向日韩辐射半岛的消费目的地、宜居宜业的人才聚集地、生产性服务业高端引领区、内外相融协同联动的胶东经济圈绿色创新发展示范区、青岛北部城区新中心。
· 青岛轨道交通产业示范区及周边区域：发挥高新区和轨道交通示范区重要政策板块的带动作用，在保护好生态空间的同时，节约集约利用土地资源，加快批而未供和闲置土地处置，盘活低效用地，发展轨道交通、新材料、新一代信息技术、生物医药等产业，打造成为生态优美的科技创新高地、高效能治理的胶州湾北岸新区。
· 青岛西海岸新区王台老工业区：充分发挥片区优越生态景观资源优势，以“青岛经济技术开发区进军王台新动能产业基地”建设为契机，结合地铁六号线建设，提高土地利用效率，提升产业能级，发展工业互联网创新聚集区，产城融合，打造先进制造业、宜居服务业融合发展示范区。
· 青岛前湾保税港区及周边区域：围绕青岛深化改革和扩大开放试验区、“一带一路”国际合作新平台引领区、推进高质量发展先行区、建设现代化国际大都市示范区的定位，聚焦现代海洋、国际贸易、航运物流、现代金融、先进制造等产业。
· 崂山区株洲路两侧区域：规划定位为“崂山创谷”，对标深圳南山产业园区，聚焦创新引领，全面推动产业升级，重点发展高新产业、科技创新、科教智慧、金融服务四大功能，打造辐射东北亚的国际创新走廊、产业升级与城市更新示范区。
· 崂山区张村河两岸区域：规划定位为“水脉智城”，对标上海杨浦滨江、深圳商务总部园区等先进经验，结合村庄改造，重点发展商业商务、文体休闲、居住配套三大功能，打造成为生态环境优美、设施配套完善、宜居宜商宜业、富有24小时活力的高端综合型社区。


[bookmark: _Toc70070602][bookmark: _Toc71384460][bookmark: _Toc71385033][bookmark: _Toc70070603][bookmark: _Toc71384461][bookmark: _Toc71385034][bookmark: _Toc70070604][bookmark: _Toc71384462][bookmark: _Toc71385035][bookmark: _Toc70070605][bookmark: _Toc71384463][bookmark: _Toc71385036][bookmark: _Toc70070606][bookmark: _Toc71384464][bookmark: _Toc71385037][bookmark: _Toc63450041][bookmark: _Toc63451626][bookmark: _Toc63450042][bookmark: _Toc63451627][bookmark: _Toc63450043][bookmark: _Toc63451628][bookmark: _Toc63450044][bookmark: _Toc63451629][bookmark: _Toc63450045][bookmark: _Toc63451630][bookmark: _Toc63450046][bookmark: _Toc63451631][bookmark: _Toc69246621][bookmark: _Toc69246622][bookmark: _Toc89330413]提高城市运行安全保障能力
0. [bookmark: _Toc89330414]推动韧性城市建设
探索开展韧性城市相关规划编研工作，完善城市体检评估安全防灾相关内容。统筹推进河湖水系等生态修复，增强城市防洪排涝能力。推动完善供水、供电、供气和通信等城市生命线系统，增强应急保障能力。加强对公共消防设施、人防设施以及防灾避险场所等设施建设的服务保障。充分考虑重大疫情防控需要，完善相关设施规划布局。结合海绵城市建设，全面推进节水型城镇建设。
[bookmark: _Toc89330415]强化灾害预防监测能力
推进灾害风险评估和隐患排查、综合减灾能力调查与评估，做好突发事件预防及应急处置准备工作。完善突发事件监测预警服务体系，提高地质、洪涝、海洋、农林等灾害和森林火灾、环境安全的风险预测预警能力。
[bookmark: _Toc89330416]提升地质灾害防治能力
组织编制并实施地质灾害防治规划。开展全市地质灾害风险普查。大力推广地质灾害隐患点自动化监测，提高地质灾害防治技术支撑能力。进一步提高地质灾害气象风险预警精细化水平。组织实施地质灾害综合治理工程，完成崂山区、城阳区、青岛西海岸新区、即墨区、胶州市等76处地质灾害隐患点治理。
	专栏4  “十四五”时期地质灾害隐患点治理项目

	· 崂山区（59处）：黄泥崖社区黄家庵刘进朱屋后崩塌；西台社区西山王成高屋后崩塌；东台社区南山姚清水屋后崩塌；姜家村社区马头涧进村路崩塌；黄山口社区防火房西侧50米崩塌；青山社区后河小路崩塌；青山社区西侧山坡、离水库200米崩塌；黄山社区林仁峰西屋东南侧崩塌；五龙涧社区阎立秋、阎志成、阎立平屋后崩塌；蓝家庄社区蓝永胜屋北东150米处崩塌；大崂社区西南山坡崩塌；张家社区杨素玲屋后崩塌；晖流社区王守江屋后崩塌；晖流社区王守喜、徐爱华王守纯屋后崩塌；南北岭社区百草顶西岸崩塌；卧龙社区北坡崩塌(2处)；磅石社区卷拳崩塌；我乐社区村东崂山水果农家宴商店后崩塌；我乐社区南崖陆正俊门前崩塌；观崂社区宋世连后屋崩塌；观崂社区宋峰屋后崩塌；河东社区外四水公路北侧崩塌；周哥庄社区王崇辉屋后崩塌；周哥庄社区王开乐屋后崩塌；双石屋社区毕可才屋后崩塌；华阳社区阎立伟屋后崩塌；枣行社区书院蓝大伟房屋后山体崩塌；枣行社区书院蓝仁永房屋后山体崩塌；上葛场社区办公室南侧崩塌；竹窝社区王和国屋后崩塌；大石社区石碑上方崩塌；栲栳岛社区西山坡崩塌；西九水社区南涧5户崩塌和山顶巨石；大石头社区刘学友、刘学胜、刘宗德屋后崩塌；大石头社区刘学先屋后崩塌；大石头社区刘宗连屋后崩塌；大石头社区村委北侧崩塌；大石头社区刘学平屋后崩塌；西登瀛社区栾培诚等4户崩塌；南宅社区北山崩塌；西九水新村西坡山顶崩塌；华严莲花路中段崩塌；华楼游览步道沿线崩塌；仰口游览区游览沿线崩塌；巨峰公路下方崩塌；巨峰景区索道上站东侧崩塌；巨峰索道下站至巨峰索道上站沿线游览步道周边区域崩塌；巨峰后山循环线沿线崩塌；太清青蛙石至八水河停车场沿线崩塌；八水河停车场与太清宫出口间崩塌；太清垭口至导弹营沿线区域崩塌；九水游览沿线崩塌（栈道）；内三水至内九水步行道沿线崩塌；北九水俱化潭左侧崩塌；北九水内鱼鳞峡南100米处崩塌；北九水南环线崩塌；北九水南环线南端小桥崩塌；蔚竹观第二水坝左侧崩塌；蔚竹观下第二水坝右侧崩塌。
· 城阳区（10处）: 南坡村114号屋后滑坡；南坡村113号东侧崩塌；甲角石村652号西崩塌；超然村151号东北侧土质崩塌；超然村东、北侧崩塌；超然村146号东北侧土质崩塌；超然村111-115号房后土质崩塌；超然村北崩塌；霞沟村432号东侧崩塌；霞沟村282-283号屋东侧崩塌。
· 青岛西海岸新区（4处）：铁山街道上沟村、墩上村崩塌；六汪镇大庙口崩塌；大村镇东砚瓦村崩塌；张家楼街道松山子西北角采石场崩塌。
· 即墨区（1处）：田横镇农林村姜京倩崩塌。
· 胶州市（2处）：铺集镇河北村重晶石采空区地面塌陷；洋河镇山相家莹石采空区地面塌陷。


[bookmark: _Toc69246625][bookmark: _Toc69246628][bookmark: _Toc89330417][bookmark: _Hlk89332266]七、构建高效能治理体系
围绕全面履行“两统一”职责和保障高质量发展、高品质生活，深化自然资源和规划管理改革创新，强化数字赋能，全方位推进效能建设，不断提高国土空间治理体系和治理能力现代化水平。
1. [bookmark: _Toc63450067][bookmark: _Toc63451652][bookmark: _Toc89330418]优化营商环境
0. [bookmark: _Toc63450070][bookmark: _Toc63451655][bookmark: _Toc89330419]完善标准化政务服务制度
全面推进办事指南、服务流程、平台建设、监督评价四方面标准化建设。采取一网通办、帮办代办、延时服务、个性定制等措施，建立企业全周期管家服务体系。深入实施“多审合一、多证合一、多测合一、多评合一”改革,推进全市自然资源行政审批领域流程再造。
0. [bookmark: _Toc89330420]推进行政审批制度改革
推进以告知承诺为基础的行政审批制度改革，建立以市场信用为基础的新型监管机制。推行分类审批，探索制定正负面清单和豁免清单。推进向各区（市）、各功能区按需精准定向赋权，将土地、规划、测绘、矿产、不动产登记等市级审批权限放足放到位，实现“区内事区内办”。
[bookmark: _Toc89330421]推行工业用地“标准地”出让制度
以各类功能区、开发区等区域为重点，协同推行“标准地”制度。以土地“带标出让”，推动项目“拿地即开工”。推广实施“双合同”监管。推进“标准地”改革全面落实与行政审批制度改革有机结合，充分发挥改革的叠加综合效应。
[bookmark: _Toc89330422]推进不动产登记“一网通办”
推进电子签名、人脸识别等应用，逐步实现“全程网办”。实现全部不动产登记一个环节、当日办结。实行“一人一机一窗”受理。试点“一码+”三维地籍管理。开展不动产全周期“一码管地”，持续推进“交房（地）即办证”模式常态化。建立信息共享机制，打通部门壁垒，实现“零材料”登记。
[bookmark: _Toc89330423][bookmark: _Hlk86390969]加强信息化建设
0. [bookmark: _Toc89330424]完善网络基础设施建设
整合优化现有网络环境，新建涉密局域网、完善业务网、优化互联网，形成自然资源“一张网”；完善自然资源私有云、充分利用政务云，构建高效的计算和存储资源，支撑打造“数智自然资源”体系。
[bookmark: _Toc89330425]构建三维立体“一张图”
以实景三维青岛为时空数据基底，以自然资源调查监测数据为底板，全面整合国土空间规划、土地批供、确权登记、资产清查、矿权管理等各类空间数据，构建覆盖全面、更新及时、管控精准的自然资源三维立体“一张图”。对内支撑自然资源业务管理和服务，对外作为全市“数字孪生城市”的基础底座，支撑空间数据归集共享和业务协同。
[bookmark: _Toc89330426]搭建统一智联“一平台”
融合国土空间基础信息平台和时空大数据平台技术要求，构建统一平台。对内作为“数据管理、技术共享、业务支撑”三位一体的管理服务平台,为自然资源和规划业务提供统一的服务支撑；对外作为新型智慧城市暨“数字青岛”建设的时空信息基础设施，为全市提供统一的二三维地理空间数据服务。
[bookmark: _Toc89330427]实现智慧敏捷“N应用” 
加快推进现有各类管理系统贯通联动、集成升级，构建基础支撑体系、综合管理体系、“互联网+”政务服务体系三大应用体系，全面提升自然资源和规划业务协同、监管决策和服务社会能力。
[bookmark: _Toc89330428]	建立决策指挥“一中心”
充分利用大数据+AI技术，搭建自然资源决策指挥中心，打造各项信息的综合联动查询，各项指标的综合监管，各类统计指标的一站式查看等场景，实现“一屏纵览资源、一屏统管全局”,进一步推动“用数据说话、用数据决策、用数据管理、用数据创新”的管理机制。
	专栏5  “十四五”时期信息化建设重点项目

	· 三维立体“一张图”：形成数据资源目录，健全数据管理机制，实现数据汇集更新。建设核心数据库，开展数据融合治理，推进数据应用服务，强化数据安全运维。
· 统一智联“一平台”：融合国土空间基础信息平台和时空大数据平台技术要求，构建全局统一平台。围绕数据服务、业务应用和技术支撑能力，进一步迭代优化平台架构体系。
· 智慧敏捷“N应用”：（1）基础支撑应用：测绘地理信息综合管理系统、自然资源调查监测评价管理系统、政策法规服务系统等。（2）综合管理应用：国土空间规划一张图实施监督系统、地下空间综合管理系统、城市设计三维辅助决策系统等。（3）政务服务应用：自然资源政务一体化审批系统、自然资源和不动产登记信息管理系统等。
· 决策指挥“一中心”：面向自然资源家底展示、态势分析、防灾预警、指挥调度和监管决策等业务需求,构建集综合指挥调度、数据汇聚应用、事件应对处置、服务科学决策等功能于一体的监管决策中心。


[bookmark: _Toc89330429]加强自然资源法治建设
0. [bookmark: _Toc89330430]完善法规政策体系
加快自然资源和规划领域重要法规政策供给，积极推进城市更新、耕地保护、土地节约集约利用、低效用地再开发等重点领域立法工作，健全法规规章和规范性文件清理的长效机制。对标先进，做好创新性政策储备。扎实开展自然资源法治宣传教育，全面落实“谁执法谁普法”普法责任制。
	专栏6  “十四五”时期法规政策制定项目

	· 地方性法规：青岛市国土空间规划条例、青岛市不动产登记条例、青岛市建筑外立面管理条例等。
· 地方政府规章：《青岛市测绘地理信息管理办法》修订等。
· 规范性文件：国有土地收储补偿实施细则、关于加强和改进市区集体土地收储工作的通知、储备土地入库管护办法、城中村村庄土地配置政策、关于进一步推进城镇低效用地再开发促进节约集约用地的通知、临时用地政策、土地出让及出让金缴纳有关问题的解释、集体经营性用地入市政策、青岛市城乡规划管理技术规定、青岛市不动产登记操作规程、青岛市不动产权籍调查成果审查操作规程、关于推进停车设施建设若干土地规划支持政策的意见、土地要素跟着项目走实施细则、青岛市村庄规划数据库标准、海岸带规划管理相关规范、违法用地地上建筑物没收处置办法、《青岛市市区公共服务设施配套标准及规划导则》修订等。


[bookmark: _Toc89330431][bookmark: _Hlk86654588]提升依法行政能力
依法规范自然资源和规划管理行政权力运行，全面推进法治政府建设。严格重大行政决策合法性审查，推动依法决策、民主决策和科学决策。深入推进“双随机、一公开”监管。落实公平竞争审查制度。加强和改进法律顾问工作，充分发挥法律顾问、公职律师在推进依法行政、建设法治政府中的作用。全面落实行政执法公示制度、执法全过程记录制度和重大行政执法决定法制审核制度，推动严格规范公正文明执法。完善行政复议应诉机制，严格行政复议决定履行和行政诉讼裁判执行。
[bookmark: _Toc89330432]健全执法监管制度
[bookmark: _Hlk85642033]加快健全“源头严防、过程严管、后果严惩”“早发现、早制止、严查处”工作机制。建立完善常态化执法监察制度，做好项目用地审批事前、事中及事后监管或行政检查，实行网格化和防区管理。推动建立完善联合执法工作机制。加强对纳入清单的政府主导项目用地及建设的联审联管。构建资源整合、上下联动、内外联通、运行高效的自然资源执法综合平台，推动实现自然资源执法监管体系和监管能力的现代化。加强行政处罚网络平台建设，完善遥感“一张图”监测监管平台。试点推广莱西市实景智能感知综合管理模式。探索对海洋空间规划实施情况施行委托执法。
[bookmark: _Toc89330433]强化全周期管理和多方位统筹协调
0. [bookmark: _Toc89330434]健全产业用地项目全周期管理
[bookmark: _Hlk85642399]依托土地出让合同和监管协议，推进健全土地要素从土地储备、土地供应、土地出让到土地供后监管的全周期管理机制，强化土地利用综合功能和绩效。推动将规划建设管理要求、功能利用管理要求、运营管理要求、建筑节能和环境保护要求以及投入、产出、就业等经济社会环境各要素，纳入土地出让监管协议，形成多部门信息共享、动态实时的监督管理机制，促进实现全程一体化管理。
[bookmark: _Toc89330435]探索自然资源全要素全周期管理
探索“一码管地”管理体系，内部贯通土地资源批、供、用、补、查、测、登等全流程，外部打通数据孤岛，促进与发展和改革、住房和城乡建设、行政审批等多部门信息共享，完善土地全周期管理要素。探索建立覆盖陆域、海域及地上、地面、地下全域国土空间，涵盖土地、水、森林、矿产、湿地、海域（岛）等自然资源和不动产要素的“空间码”。“以码为链”实现自然资源调查监测、国土空间规划、用途管制、耕地保护、生态修复以及土地审批、土地供应、开发利用、土地整治、执法督察、确权登记等全环节全流程信息贯通，推进自然资源全要素全周期管理。加强“空间码”综合应用场景建设，推进自然资源管理体制机制重塑。
[bookmark: _Toc70070636][bookmark: _Toc71384495][bookmark: _Toc71385068][bookmark: _Toc89330436]建立完善多方位统筹协调机制
（1）促进区域统筹。充分发挥胶东五市国土空间规划联席会议制度作用，推动胶东经济圈一体化发展。加快与胶东经济圈一体化发展的规划衔接，增强空间规划协同性和可操作性。探索建立自然资源要素相关指标跨区域合理流动机制。
（2）加强市区（市）联动。建立完善“统一规划、统一储备、统一供应、统一管理”的土地储备运行机制，推动形成更加积极有效、利益共享的土地收益分配方式。建立上下贯通的国土空间生态修复协调机制，统筹推进山水林田湖草沙整体保护、系统修复和综合治理。
（3）推进外部协作。建立多部门信息共享、协作会商机制，促进陆海统筹协调发展，推动实现自然保护地、河流湖泊、海洋、海岸带、湿地、森林等自然资源共管共治，协同推进产业用地项目和自然资源全要素全周期管理，推动实现全周期理念贯穿城市规划、建设、管理全过程各环节。
[bookmark: _Toc89330437]强化基础测绘和地理信息产业发展
0. [bookmark: _Toc89330438][bookmark: _Hlk85642177]完善现代测绘基准体系
完善测绘基准设施，开展高等级大地、高程测量，建设以北斗卫星导航定位连续运行基准站网为载体，融合大地、高程、重力、深度控制网“五网一体”的现代空间基准体系。做好永久性测量标志管护，加强连续运行基准站网常态化运维，发挥测绘基准在国民经济建设中的基础支撑优势。
[bookmark: _Toc89330439]丰富地理信息资源储备
（1）统筹获取全市多时相、多分辨率、多光谱卫星遥感影像和航空遥感影像、机载激光雷达点云数据，切实加强遥感资源库建设，构建遥感应用服务体系。
（2）加强对全空间基础地理信息数据的统筹获取，健全基础地理信息更新机制与技术体系，实现地理信息公共服务平台数据更新。按照全省统一标准和部署要求，开展全市一体化融合时空地理信息数据库建设,分级分要素进行更新，并向全省一体化融合时空数据库汇聚。
（3）扎实推进实景三维青岛建设和应用，打造统一多维地理信息门户，构建自然资源管理与数字城市建设的三维基础空间载体，形成三维空间信息基础设施。
[bookmark: _Toc89330440]加强地理信息公共服务
[bookmark: _Hlk85642304]（1）拓展地理信息服务领域和服务内容，加快地理信息服务示范建设，推动基础测绘转型升级和创新发展。以地图产品、地图数据库和地图文化为重点，促进地图市场繁荣，实现辅助决策用图服务常态化，持续提升地图综合服务水平。
（2）进一步提高全市测绘应急保障能力，推动应急测绘纳入市级应急管理体系。健全应急测绘保障机制，更新完善测绘应急装备库，升级应急地理信息系统，完善测绘应急的作业机制。
[bookmark: _Toc89330441]推动地理信息产业发展
培育3-5家国内有影响力地理信息产业龙头企业、领军企业和最具活力企业，基本形成产业集聚、特色鲜明、跨界融合的地理信息产业发展格局。产业规模显著扩大，创新和服务能力明显增强，全面支撑“加强数字青岛建设，打造更高水平智慧城市”的要求。地理信息产业年产值增长率10%以上。
	专栏7  “十四五”时期基础测绘项目

	· 现代测绘基准体系完善：全市北斗连续运行基准站系统维护管理与优化；全市空间基准控制网完善；测量控制点普查与维护。
· 基础地理信息获取更新：遥感影像获取；基本比例尺地形图更新；近海水下地形图海洋测绘；全市一体化融合时空数据库建设与更新。
· 实景三维青岛建设运维：实景三维青岛数据底图建设；时空大数据平台建设；数据更新和平台运维。
· 公益性地图多元化服务：青岛市标准地图编制；《民生系列地图》编制；《今日青岛地图集》编制。
· 城市突发应急测绘保障：测绘应急装备升级；应急地理信息系统升级；测绘应急保障中心运维。
· 新型基础测绘示范建设：新型基础测绘试点建设；新型测绘人才培养和队伍建设；增强测绘科技创新能力。

	专栏8  “十四五”时期地理信息产业项目

	· 基础地理信息支撑能力提升：夯实地理信息基础；推进卫星遥感数据共享开放。
· 科技创新辐射带动作用增强及科技成果转化加快：培育国内领先的地理信息产业高新技术；培育更多的地理信息创意创新创业企业。
· 海洋测绘技术研发带动作用强化：研究与发展海洋测绘关键技术；拓展海陆地理信息集成与应用关键技术攻关与成果转化。
· 地理信息装备制造和基础软件研发：测量仪器、航空遥感相机等设备的研发生产；地理信息软件的国产化研发和推广应用；支持发展国产海洋测绘装备。
· 综合性地理信息服务实力提升：进一步挖掘地理位置服务的应用价值；主动推介卫星导航连续运行基准站的应用；推动工业复杂环境下的高精度室内定位技术；为智慧工厂提供空间地理信息综合服务；支持企业发展综合性的地理信息服务。
· 地理信息产业与多领域跨界融合发展：促进IT企业、互联网企业与测绘地理信息行业的深度交流、融合；加快企业数字化转型发展，不断增强地理信息的应用服务能力；加强古镇口融合创新示范区地理信息产业集聚、融合发展。
· 地图文化与创意持续创新：加强地图和地理信息文化研究；加快地图产品的深度研发。
· 地理信息产业集聚发展：塑造地理信息产业品牌；加快形成东岸城区、西岸城区、北岸城区三区集聚的产业布局。


[bookmark: _Toc89330442]八、健全规划实施保障措施
1. [bookmark: _Toc89330443]坚持党的领导
加强党对自然资源和规划工作的领导，不断完善领导体制和工作机制。加强党建统领，牢固树立“抓党建就是抓全局”的理念，着力提升土地要素支撑和规划服务保障水平，不断提高党的建设科学化水平，形成上下联动、齐心协力抓落实的工作格局。持续深化“三不”一体推进，不断完善权力配置和运行制约机制，强化关键领域、关键环节的制度执行，加大监督监管力度。严格落实中央八项规定及其实施细则精神，锲而不舍纠治“四风”。保持反腐高压态势，持续整治自然资源和规划领域群众身边腐败和不正之风，强化“不敢腐”的震慑。不断完善人员、科技、制度“三位一体”廉政风险防控体系，扎紧“不能腐”的笼子。深入推进自然资源和规划领域廉洁文化建设，涵养风清气正的政治生态，增强“不想腐”的自觉。
[bookmark: _Toc89330444]加强人才建设
坚持和落实党管人才原则，按照“走在前列”的定位要求，以落实人才发展规划为主线，以服务事业发展需求为导向，以重点人才工程为抓手，突出高层次人才的引进培育，着力强化干部队伍建设。严把德才标准，坚持公正用人，拓宽用人视野，激发干部队伍整体创新创造活力，激励广大干部“新时代、新担当、新作为”，努力推进干部队伍建设再上新台阶。
[bookmark: _Toc89330445]健全实施机制
健全本规划与市经济社会发展规划、国土空间规划的衔接机制，保证各规划之间协调统一，形成规划合力。健全部门协同、上下联动的规划协调机制，细化工作任务分工，合力推动规划落实。健全规划监测评估机制，开展规划实施动态监测和中期评估，合理确定年度目标和工作重点，及时研究、协调解决规划实施中出现的问题，确保规划目标任务如期全面完成。

