市应急局“十四五”规划调研组

赴绍兴、福州、成都的调研报告
（2019年11月6日）

为科学谋划好我市应急管理体系建设“十四五”规划，做好前期研究的基础工作，根据市政府办公厅的有关通知和局党组工作安排，10月28日至11月3日，市应急局刘树业副局长带队，段森、施宏权、郭保华（专家）参加，一行4人先后到绍兴、福州、成都调研，现将有关情况和建议报告如下：

一、绍兴、福州、成都的先进经验和做法

绍兴市：一是应急队伍建设管理规范。全市分五大类共有9612人，印发的《全市应急救援队伍基本情况统计汇编》非常详细，形成了15分钟应急救援圈，做到管理规范、机动灵活、救援有序。二是法治能力建设规范。绍兴市应急局聘请三位律师担任法律顾问，参与行政诉讼、法律咨询等。重大行政决策报业务上级备案，重大行政执法决定进行法制审核。三是避灾安置场所建设规范化。全市共建设372个避灾安置场所，每个场所的应急物资、标识标牌、应急设备按照省定标准进行建设。在“利奇马”台风期间，避灾安置场所共安置受灾群众20597人次。
福州市：一是政府机关随处可见“马上就办、真抓实干”的服务理念，服务企业服务群众的意识比较浓厚。二是整合各方面应急救援力量。对10支社会应急救援机动队伍进行授牌、授旗，强化联合联动和应急演练，将社会应急救援力量纳入政府统一管理的应急体系。三是在政府购买社会化服务方面步子大、范围广。他们委托省安科院等专业机构，对涉氨制冷、粉尘涉爆、钢铁冶炼等重点行业进行检查，发现安全违法行为，及时记录并报市应急局依法查处。
成都市：一是全覆盖开展“双盲”实战演练，市应急委分为18个专项指挥部，组成38支市级专业救援队伍，全覆盖开展“双盲”实战演练。二是构建“专委会+社区化”防控体系，成立城乡防火、危化品、交通运输、建筑施工等7个专委会，结合平安社区创建，强化协调监管。三是健全“清单式+责任制”职责体系。出台了党政领导干部安全生产责任制实施细则和职责清单，明确特种设备目录外游乐设施，民宿、玻璃栈道等涉旅行业，滑翔伞、无人机等低空飞行领域，顺风车、外卖等新经济领域的监管责任主体。
二、这三个城市的共同特点
一是高度重视党建工作和机关文化建设。每到这几个城市应急局机关，在走廊过道、学习阅览室、会议室、办公场所等，都能感受到对党建工作和机关文化建设的重视。绍兴、成都有专门的学习阅览室，学习氛围很浓厚。福州市应急局机关每周利用一个晚上的时间组织集体学习。
二是高度重视队伍建设和应急救援能力提升。坚持领导学法用法、依法行政、行政执法监督，重视干部队伍法制能力建设。绍兴、福州的应急队伍灵活机动、精干高效。成都应急救援队伍覆盖面广，开展应急救援大练兵、大演练、大比武、大宣传活动。三个城市都随处可见应急避难场所的指示牌。
三是高度重视智慧应急建设。绍兴市应急局将应急指挥中心和市政府城市指挥中心合二为一，智能协同高效。成都打造智能应急指挥体系，对97家192个重大危险源实时监控、动态监测预警，建成全市“应急一张图”信息系统，“一图式”展现全市1407个山洪危险区、82个洪灾影响区、9条地震断裂带、2331个地质灾害点，以及救援队伍、装备、物资、应急避险场所等。
四是市场化思维比较超前。在政府购买社会化服务方面步子大、范围广，且落实行动迅速、效率高。绍兴市应急局现有公务员25人、事业编29人，机关设8个处室，车辆保障、安全评估等工作，购买第三方服务，节省了机关人力物力，工作效率非常高。福州将对重点行业企业的抽查检查，向专业机构购买服务。
五是坚持主业主抓。坚持以应急救援、安全生产、防灾减灾、科技信息化、应急安全文化等建设为主，并不是应急这个框，什么都往里装。比如依据中央、省的文件要求，三个市都与安全生产协会完成脱钩。我省的济南市，原安监局在2017年就完成与协会脱钩。近两年，各市招录地方专职消防员，绍兴市、成都市应急局根本不管这事，福州市应急局只是转发个通知，具体工作全部由消防救援支队负责承办。
三、几点建议
1、进一步强化队伍建设，组织系统内的练兵演练、比武竞赛等活动，不断提升应急救援、安全生产监管执法的水平。提高应急干部队伍的法制能力、协调能力、创新能力、服务能力。督导高危行业、企业成立专职或兼职救援队伍，强化应急演练。摸排全市各类应急队伍现状，整合资源，打造切合实际、各具特长的应急救援队伍。
2、通过宣传教育、培训考核、执法检查等方式，使各行各业形成“安全第一、预防为主”的方针，从“事后应急”转向“事前科学预防”，重点对影响城市安全的工业企业、人员密集场所、公共服务设施、自然灾害等方面突出风险点进行防控。开展城市应急文化建设，提升市民危机意识，增强政府应急管理能力，创建青岛特色的应急文化品牌。
3、在目前各城市都在重新打造城市应急平台的背景下，广泛深入调研，采用先进的科技信息技术，建设国内领先的智慧应急平台，纳入青岛智慧城市建设体系。推动全市各级应急指挥中心标准化、科学化、规范化建设。
4、建议突出应急特点，给全局干部职工发放备勤常服（外衣和背心），可用天蓝色或藏青色，带“青岛应急”标志和小的反光条。应急干部进企业、到现场更方便、更容易辨认识别。
5、突出监测预警信息化建设，提高综合灾害和重大风险的预警能力，组织专家团队深入调研，分析研究青岛未来5年内可能面临的城市安全风险，超前谋划，规划应急基础设施、防灾减灾工程建设，提高政府应急救援和防灾减灾能力。
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