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2019年度青岛市水务管理局城市维护专项资金绩效评价报告






评价单位：青岛市水务管理局
被评价单位：青岛市水务管理局、青岛市水务工程建设和安全服务中心、青岛市供水事业发展中心



2020年9月
2019年度青岛市水务管理局城市维护专项资金
绩效评价报告

本次进行绩效评价的城市维护专项资金详细内容如下：
    一、基本情况
	 

	序号
	需要评价的
三级项目名称
	2019年预算安排数
	实际支付
金额
	实际支付
比率
	备注

	
	
	合计
	市本级资金
	中央转移
支付资金
	
	
	

	1
	河道生态景观补水服务项目
	1000.00 
	1000.00 
	0.00 
	999.88 
	99.99%
	水务工程建设和安全服务中心

	2
	李村河入海口挡潮闸、中水管网设备设施维护资金
	124.11 
	124.11 
	0.00
	123.8 
	99.75%
	水务工程建设和安全服务中心

	3
	城市防汛经费
	78.00 
	78.00 
	0.00
	77.91 
	99.88%
	水务管理局

	4
	青岛市海水淡化专业规划编制项目资金
	16.00 
	16.00 
	0.00
	16.00 
	100.00%
	供水事业发展中心

	
	合计
	1218.11 
	1218.11 
	0.00 
	1217.59 
	99.96%
	




如上表所示，本次绩效评价涉及4项共1218.11万元预算专项资金。
二、绩效评价开展情况
（1） 绩效评价目的、对象和范围
1、绩效评价目的
通过对项目的决策、过程、产出和效益四个方面进行客观、公正的评价，总结城市维护专项资金项目实施过程中的经验，发现问题，提出改进该项目立项决策、组织实施、运行管理的具体建议，进一步加强项目管理，提高财政资金的使用效益，为下一步预算资金安排提供重要参考。
2、评价对象与范围
本次绩效评价涉及4项共1218.11万元预算专项资金，以及每一专项资金的项目实施单位，包括青岛市水务管理局、青岛市水务工程建设和安全服务中心、青岛市供水事业发展中心。
（2） 绩效评价原则、评价指标体系、评价方法
1、 绩效评价原则
（1）科学规范原则。严格执行规定的程序，按照科学可行的要求，采用定量与定性分析相结合的方法开展绩效评价工作。
（2）绩效相关原则。针对具体支出及其产出绩效进行评价，评价结果清晰反映支出和产出绩效之间的紧密对应关系。
（3）政策相符原则。制定评价工作方案、现场评价表格及项目评价实施工作均应严格执行有关政策和管理规定。
（4）经济合理原则。既要节约成本又要满足项目绩效评价工作的需要。
（5）依据充分原则。绩效评价所涉及的绩效报告，法律政策文件，项目计划及资金的确定与调整，项目验收与项目成果等都应依据充分。评价过程中以正式程序得到的资料和信息为评价的依据，非正式程序所提交的资料仅供参考。
（6）独立评价原则。以第三方的身份独立开展评价活动，不受任何机构和个人的干预和影响，独立做出评价结论。
（7）保密原则。评价工作人员和评价专家，对与项目评价有关的所有信息资料负有保密义务，未经允许，不得散布。
2、 绩效评价指标体系
为客观公正地反映本项目实施的绩效，评价指标体系以《山东省省级预算支出项目第三方绩效评价工作规程（试行）》的通知（鲁财绩[2019] 7号）规定的指标体系框架为基础，结合本项目的特点和实际情况设置了决策、过程、产出和效果四个方面进行评价。指标体系由一级至四级指标及指标值、指标解释、评价标准3个部分组成。由于不是每项三级指标都设置四级指标，下表列示一级至三级详细指标体系，四级指标在对绩效评价指标体系进行补充和增加部分介绍：
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本次绩效评价综合绩效级别具体分为4个等级：
综合得分在90分（含90分）以上为“优”;
综合得分在80-90分（含80分）为“良”;
综合得分在70-80分（含70分）为“中”;
综合得分在70分以下为“差”。
其中“优”表示成效显著，“良”表示成效明显，“中”表示成效一般，“差”表示成效较差。
3、 绩效评价方法
为充分体现项目特点，准确、全面反映项目的资金管理和项目管理的效果，体现绩效评价的公平和客观，在评价过程中，采用评价组评议法，由青岛市水务管理局内部成立三人评价小组，对各项目情况进行评价。
（三）绩效评价工作过程
本次绩效评价工作时间为2020年8月22日至9月22日，工作过程分为准备、实施和形成报告三个阶段。
3、 [bookmark: _Toc8806][bookmark: _Toc13958]综合评价情况及评价结论
本次绩效评价涉及4项共1218.11万元预算专项资金，在评价过程中先对4项分别进行评价得出打分结果，最后依据4项打分结果经过分析汇总对整体进行评价得出打分结果。
绩效评价指标体系基于两级汇总的需要，除效益指标存在差异外，其他指标均是相同的。因此，难免存在个别指标不适用于个别专项资金的情形，在此情形下，此项指标得满分。此种处理方法，使绩效评价的减分项更聚焦于需要整改的事项和问题。符合绩效评价总结经验，发现问题，提出建议，加强项目管理，提高使用效益，为下一步预算资金安排提供重要参考的目的。
（一）4项城市维护专项资金绩效评价
第一项 河道生态景观补水服务项目
2019年预算共安排资金1000万元，实际执行999.88万元，执行率99.99%，其中河道生态景观补水服务项目补水量指标未完成，未完成原因是2019年市住房城乡建设局申报该项目预算为5600万元，申报该项目绩效目标产出指标：补水量为7900万吨。市财政实际下达预算为1000万元，市住房城乡建设局未根据下达的项目预算调整该项目绩效指标。2019年全年实际向李村河、海泊河补水5058万吨，完成财政预算批复1000万元的绩效指标。相应在预算执行率、绩效目标合理性、预算编制科学性、实际完成率上进行扣分。
第二项 李村河入海口挡潮闸、中水管网设备设施维护资金
2019年预算共安排资金124.11万元，实际执行123.8万元，执行率99.75%，相应在预算执行率上进行扣分。
第三项 城市防汛经费
2019年预算共安排资金78万元，实际执行77.91万元，执行率99.88%，相应在预算执行率上进行扣分。
第四项 青岛市海水淡化专业规划编制项目资金
2019年预算共安排资金16万元，实际执行16万元，该项目未扣分。
    （二）4项城市维护专项资金绩效评价打分结果
    1、河道生态景观补水服务项目
    2019年度河道生态景观补水服务项目绩效评价总得分92.49分，评价等级为“优”。
	一级
指标
	二级指标
	三级指标
	四级指标
	权重
	得分
	得分率

	决策
（20分）
	项目立项（6分）
	立项依据
充分性
	-
	3
	3
	100.00%

	
	
	立项程序
规范性
	-
	3
	3
	100.00%

	
	绩效目标（6分）
	绩效目标
合理性
	-
	3
	1.5
	50.00%

	
	
	绩效指标
明确性
	-
	3
	3
	100.00%

	
	资金投入（8分）
	预算编制
科学性
	-
	4
	3
	75.00%

	
	
	资金分配
合理性
	-
	4
	4
	100.00%

	过程
（20分）
	资金管理（8分）
	资金到位率
	-
	2
	2
	100.00%

	
	
	预算执行率
	-
	2
	1.99
	99.50%

	
	
	资金使用
合规性
	-
	4
	4
	100.00%

	
	组织实施（12分） 
	 管理制度
健全性
	-
	6
	6
	100.00%

	
	
	制度执行
有效性
	-
	6
	6
	100.00%

	产出
(25分)
	产出数量（10分）
	实际完成率
	-
	5
	0
	0.00%

	
	
	数量变动率
	-
	5
	5
	100.00%

	
	产出质量（5分）
	质量达标率
	-
	5
	5
	100.00%

	
	产出时效
（5分）
	完成及时率
	-
	5
	5
	100.00%

	
	产出成本
（5分）
	成本节约率
	-
	5
	5
	100.00%

	效益
（35分）
	项目效益（25分）
	生态效益
	河道生态改善情况
	25
	25
	100.00%

	
	可持续
影响
（2分）
	政策
可持续性
	项目后续运行情况
	1
	1
	100.00%

	
	
	项目发展机制可持续性
	项目可持续发展情况
	1
	1
	100.00%

	
	满意度
（8分）
	服务对象
满意度
	受益群众满意度
	8
	8
	100.00%

	合计
	100
	92.49
	92.49%


    2、李村河入海口挡潮闸、中水管网设备设施维护资金
    2019年度李村河入海口挡潮闸、中水管网设备设施维护资金绩效评价总得分99.99分，评价等级为“优”。
	一级
指标
	二级指标
	三级指标
	四级指标
	权重
	得分
	得分率

	决策
（20分）
	项目立项（6分）
	立项依据
充分性
	-
	3
	3
	100.00%

	
	
	立项程序
规范性
	-
	3
	3
	100.00%

	
	绩效目标（6分）
	绩效目标
合理性
	-
	3
	3
	100.00%

	
	
	绩效指标
明确性
	-
	3
	3
	100.00%

	
	资金投入（8分）
	预算编制
科学性
	-
	4
	4
	100.00%

	
	
	资金分配
合理性
	-
	4
	4
	100.00%

	过程
（20分）
	资金管理（8分）
	资金到位率
	-
	2
	2
	100.00%

	
	
	预算执行率
	-
	2
	1.99
	99.50%

	
	
	资金使用
合规性
	-
	4
	4
	100.00%

	
	组织实施（12分） 
	 管理制度
健全性
	-
	6
	6
	100.00%

	
	
	制度执行
有效性
	-
	6
	6
	100.00%

	产出
(25分)
	产出数量（10分）
	实际完成率
	-
	5
	5
	100.00%

	
	
	数量变动率
	-
	5
	5
	100.00%

	
	产出质量（5分）
	质量达标率
	-
	5
	5
	100.00%

	
	产出时效
（5分）
	完成及时率
	-
	5
	5
	100.00%

	
	产出成本
（5分）
	成本节约率
	-
	5
	5
	100.00%

	效益
（35分）
	项目效益（25分）
	无
	
	25
	25
	100.00%

	
	可持续
影响
（2分）
	政策
可持续性
	项目后续运行情况
	1
	1
	100.00%

	
	
	项目发展机制可持续性
	项目可持续发展情况
	1
	1
	100.00%

	
	满意度
（8分）
	服务对象
满意度
	受益群众满意度
	8
	8
	100.00%

	合计
	100
	99.99
	99.99%


    3、城市防汛经费
    2019年度城市防汛经费绩效评价总得分99.99分，评价等级为“优”。
	一级
指标
	二级指标
	三级指标
	四级指标
	权重
	得分
	得分率

	决策
（20分）
	项目立项（6分）
	立项依据
充分性
	-
	3
	3
	100.00%

	
	
	立项程序
规范性
	-
	3
	3
	100.00%

	
	绩效目标（6分）
	绩效目标
合理性
	-
	3
	3
	100.00%

	
	
	绩效指标
明确性
	-
	3
	3
	100.00%

	
	资金投入（8分）
	预算编制
科学性
	-
	4
	4
	100.00%

	
	
	资金分配
合理性
	-
	4
	4
	100.00%

	过程
（20分）
	资金管理（8分）
	资金到位率
	-
	2
	2
	100.00%

	
	
	预算执行率
	-
	2
	1.99
	99.50%

	
	
	资金使用
合规性
	-
	4
	4
	100.00%

	
	组织实施（12分） 
	 管理制度
健全性
	-
	6
	6
	100.00%

	
	
	制度执行
有效性
	-
	6
	6
	100.00%

	产出
(25分)
	产出数量（10分）
	实际完成率
	-
	5
	5
	100.00%

	
	
	数量变动率
	-
	5
	5
	100.00%

	
	产出质量（5分）
	质量达标率
	-
	5
	5
	100.00%

	
	产出时效
（5分）
	完成及时率
	-
	5
	5
	100.00%

	
	产出成本
（5分）
	成本节约率
	-
	5
	5
	100.00%

	效益
（35分）
	项目效益（25分）
	社会效益
	城市内涝灾害事故发生情况
	25
	25
	100.00%

	
	可持续
影响
（2分）
	政策
可持续性
	项目后续运行情况
	1
	1
	100.00%

	
	
	项目发展机制可持续性
	项目可持续发展情况
	1
	1
	100.00%

	
	满意度
（8分）
	服务对象
满意度
	受益群众满意度
	8
	8
	100.00%

	合计
	100
	99.99
	99.99%


    4、青岛市海水淡化专业规划编制项目资金
    2019年度青岛市海水淡化专业规划编制项目资金绩效评价总得分100分，评价等级为“优”。
	一级
指标
	二级指标
	三级指标
	四级指标
	权重
	得分
	得分率

	决策
（20分）
	项目立项（6分）
	立项依据
充分性
	-
	3
	3
	100.00%

	
	
	立项程序
规范性
	-
	3
	3
	100.00%

	
	绩效目标（6分）
	绩效目标
合理性
	-
	3
	3
	100.00%

	
	
	绩效指标
明确性
	-
	3
	3
	100.00%

	
	资金投入（8分）
	预算编制
科学性
	-
	4
	4
	100.00%

	
	
	资金分配
合理性
	-
	4
	4
	100.00%

	过程
（20分）
	资金管理（8分）
	资金到位率
	-
	2
	2
	100.00%

	
	
	预算执行率
	-
	2
	2
	100.00%

	
	
	资金使用
合规性
	-
	4
	4
	100.00%

	
	组织实施（12分） 
	 管理制度
健全性
	-
	6
	6
	100.00%

	
	
	制度执行
有效性
	-
	6
	6
	100.00%

	产出
(25分)
	产出数量（10分）
	实际完成率
	-
	5
	5
	100.00%

	
	
	数量变动率
	-
	5
	5
	100.00%

	
	产出质量（5分）
	质量达标率
	-
	5
	5
	100.00%

	
	产出时效
（5分）
	完成及时率
	-
	5
	5
	100.00%

	
	产出成本
（5分）
	成本节约率
	-
	5
	5
	100.00%

	效益
（35分）
	项目效益（25分）
	
	-
	25
	25
	100.00%

	
	可持续
影响
（2分）
	政策
可持续性
	项目后续运行情况
	1
	1
	100.00%

	
	
	项目发展机制可持续性
	项目可持续发展情况
	1
	1
	100.00%

	
	满意度
（8分）
	服务对象
满意度
	受益群众满意度
	8
	8
	100.00%

	合计
	100
	100
	100.00%


    （三）城市维护专项资金整体综合绩效评价打分结果
    2019年度青岛市水务管理局城市维护专项资金绩效评价总得分98.12分，评价等级为“优”。
	一级
指标
	二级指标
	三级指标
	四级指标
	权重
	得分
	得分率

	决策
（20分）
	项目立项（6分）
	立项依据
充分性
	-
	3
	3
	100.00%

	
	
	立项程序
规范性
	-
	3
	3
	100.00%

	
	绩效目标（6分）
	绩效目标
合理性
	-
	3
	2.63 
	87.50%

	
	
	绩效指标
明确性
	-
	3
	3
	100.00%

	
	资金投入（8分）
	预算编制
科学性
	-
	4
	3.75
	93.75%

	
	
	资金分配
合理性
	-
	4
	4
	100.00%

	过程
（20分）
	资金管理（8分）
	资金到位率
	-
	2
	2
	100.00%

	
	
	预算执行率
	-
	2
	1.99 
	99.63%

	
	
	资金使用
合规性
	-
	4
	4
	100.00%

	
	组织实施（12分） 
	 管理制度
健全性
	-
	6
	6
	100.00%

	
	
	制度执行
有效性
	-
	6
	6
	100.00%

	产出
(25分)
	产出数量（10分）
	实际完成率
	-
	5
	3.75
	75.00%

	
	
	数量变动率
	-
	5
	5
	100.00%

	
	产出质量（5分）
	质量达标率
	-
	5
	5
	100.00%

	
	产出时效
（5分）
	完成及时率
	-
	5
	5
	100.00%

	
	产出成本
（5分）
	成本节约率
	-
	5
	5
	100.00%

	效益
（35分）
	项目效益（25分）
	社会效益
	城市内涝灾害事故发生情况
	10
	10
	100.00%

	
	
	生态效益
	河道生态改善情况
	15
	15
	100.00%

	
	可持续
影响
（2分）
	政策
可持续性
	项目后续运行情况
	1
	1
	100.00%

	
	
	项目发展机制可持续性
	项目可持续发展情况
	1
	1
	100.00%

	
	满意度
（8分）
	服务对象
满意度
	受益群众满意度
	8
	8
	100.00%

	合计
	100
	98.12
	98.12%


四、绩效评价发现问题与建议
河道生态景观补水服务项目补水量指标未完成，未完成原因是绩效目标申报值未根据市财政批复预算数进行及时调整。2019年市住房城乡建设局年初提报预算为5600万元，估算补水量为7900万吨，最终财政预算批复为1000万元，但市住房城乡建设局未及时调整项目绩效指标。2019年全年实际向李村河、海泊河补水5058万吨，完成财政预算批复1000万元的绩效指标。下一步改进措施：我局将加强绩效目标管理，根据市财政批复预算数对申报绩效目标进行及时调整。
五、附件
（一）2019年度青岛市水务管理局城市维护专项资金绩效评价指标体系
（二）2019年度青岛市水务管理局城市维护专项资金绩效评价打分表

- 1 -

