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青农规〔2019〕1号

青岛市农业农村局
关于印发青岛市农业农村局农业投入品生产
经营约谈及“黑名单”管理制度的通知
各区、市农业农村局，机关各处室、局属各单位：
    《青岛市农业农村局农业投入品生产经营约谈及“黑名单”管理制度》已经局务会同意，现印发给你们，请认真组织实施。
                                青岛市农业农村局
                                2019年11月11日
青岛市农业农村局农业投入品

生产经营约谈及“黑名单”管理制度

第一条：为加强农业投入品行业管理，推进农业投入品生产经营诚信体系建设，督促农业投入品生产经营企业切实履行质量规范和安全生产责任，惩戒违法违规失信行为，根据《农业部关于加快推进农产品质量安全信用体系建设的指导意见》（农质发〔2014〕16号）等规定，结合我市农业投入品生产经营管理工作实际，制定本制度。
第二条：农业投入品约谈，坚持立足教育、着眼防范，讲究方法、注重实效，把握政策、适时约谈，加强管理、消除隐患的原则。农业投入品“黑名单”监管，坚持客观公正、程序列管、惩戒失信的原则；实行行政处罚在先、约谈及信用惩戒在后，注重结果运用。

第三条：“黑名单”列管的情形
对通过执法、检查、检测、举报、通报、新闻媒体曝光等途径发现农药、兽药、肥料、饲料、饲料添加剂等农业投入品和农作物种子、种畜禽生产经营企业有下列情形之一并造成较严重后果的，市农业农村局对企业负责人进行约谈，并将企业列入“黑名单”监管。
（一）非法生产、经营、贩卖或教唆使用“瘦肉精”、金刚烷胺、利巴韦林等国家禁止在食用动物饲养中使用的药物、化合物、添加剂的；
（二）生产和经营假劣农药、兽药、肥料、饲料、饲料添加剂等农业投入品和农作物种子、种畜禽的； 

（三）未经许可进出口种子，或进出口假、劣种子或者属于国家规定不得进出口的种子的；

（四）有侵犯植物新品种权行为，或假冒授权品种，给植物新品种权所有者造成经济损失的；

（五）对应当审定的农作物、畜禽品种，未经审定而作为良种进行销售、推广的；

（六）依法应当召回而不召回，或经告知仍不停止销售依法应当召回的农药、兽药、肥料、饲料、饲料添加剂等农业投入品和农作物种子、种畜禽的；
（七）销售未经质量检验合格并附具产品质量检验合格证的农药、兽药、肥料、饲料和饲料添加剂，责令改正而拒不整改的；
（八）违规生产、经营高毒高残留农药的；
（九）农药、兽药、肥料、饲料、饲料添加剂等农业投入品生产企业生产过程中有添加违禁物质行为的；
（十）农药、兽药、肥料、饲料、饲料添加剂等农业投入品和农作物种子、种畜禽生产企业一年之内抽检有两个以上批次不合格产品，或连续两年抽检都有不合格产品的；

（十一）因安全生产主体责任不落实或落实不到位，导致发生较大以上安全生产责任事故的；

（十二）拒绝、阻挠农业农村主管部门依法实施监督检查，情节恶劣的；

（十三）因存在违法违规行为被约谈后，逾期拒不整改的；

（十四）有其它违法行为，应列入“黑名单”监管的。
第四条：列管实施程序

（一）提出拟列管对象。市农业农村局成立农业投入品“黑名单”列管审查组（以下简称局审查组），负责研究确定“黑名单”列管对象、列管意见和列管期限。局审查组由局分管领导任组长，投入品管理处、农业行政执法支队、农产品质量安全中心等单位负责人为成员。局审查组各成员单位负责提报拟列管“黑名单”企业的相关材料，投入品管理处负责审查相关材料，提出拟列管“黑名单”的企业名单。 
（二）实施约谈。对所有拟列管“黑名单”的企业负责人，由投入品管理处进行约谈。约谈前，通过所在区（市）农业农村主管部门书面通知被约谈对象，明确约谈人、约谈事由、时间和地点等。约谈时，听取被约谈对象的陈述和申辩，做好约谈记录（包括约谈内容和整改要求及时限、被约谈方对落实整改要求进行表态等情况）。约谈结束后，被约谈人要按照约谈要求,制定整改方案,明确具体整改措施和完成时限,认真组织实施整改工作，并在规定时间内向市农业农村局书面报告整改落实情况。

（三）确定列管对象。对列管“黑名单”有异议的企业，可在约谈结束后5个工作日提出书面理由，投入品处应进行调查了解。局审查组召开专题会议，研究确定“黑名单”列管对象、列管意见和列管期限。
“黑名单”列管期为1年。对在列管期内又发现上述列管情形的，按列管程序追加1年列管期限。
（四）“黑名单”公布。市农业农村局建立农业投入品生产经营约谈及“黑名单”档案台账（登记表和档案表见附件1、附件2、附件3），并通过青岛政务网、青岛农业信息网向社会公布。

（五）列管解除。列管期届满前20日内，由局审查组对列管对象进行核查，对确认列管期内未再出现列管情形的，确认列管期内无符合列管情形的，报局审查组会议批准，于列管期届满时解除其列管，并通过青岛政务网、青岛农业信息网向社会公布。
第五条：列管“黑名单”后的管理
（一）各级农业监管部门应将列管“黑名单”的企业作为重点监管对象，采取增加监督检查和抽查频次等措施，跟踪监督其落实主体责任，直至达到整改要求。

（二）列管“黑名单”的企业，列管期内不得申报农业农村部门政策扶持项目，不得申报各级荣誉称号。

（三）列管“黑名单”的企业，在列管期内再次违法的，依法从重处罚。

（四）对在1年内出现被列管“黑名单”企业超过3个的区（市），由市农业农村局分管负责人约谈该区（市）农业农村局分管负责人；对列管“黑名单”企业违法行为组织整改不力的，由市农业农村局主要负责人或其授权的分管负责人约谈企业所在区（市）农业农村局（畜牧兽医服务中心）主要负责人。
第六条：本制度自2020年1月1日起施行，有效期至2024年12月31日。

附件：1.青岛市（××区市）农业投入品监管“黑名单”登记表

      2.青岛市（××区市）农业投入品监管“黑名单”档案表 

            3.青岛市农业投入品管理约谈情况登记表

附件1

青岛市农业投入品监管“黑名单”登记表
	列管编号
	被列管企业所在区市
	被列管企业名称
	列管原因
	列管期限

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


附件2
青岛市农业投入品监管“黑名单”档案表

	列管对象名称
	
	列管编号：

	列管对象地址
	

	企业法人
	
	联系电话
	

	相关证明
	行政许可证编号
	
	获得相关质
量认证情况
	

	违法违规事实
	

	行政处罚依据
	

	行政处罚决定
	

	行政处罚
执行结果
	

	列管期限
	 1年  （年  月  日至   年  月  日）


列管编号：投入品类别名称简写+列管年份+列管序号。如：农药201904,代表农药类2019年第4个被列管的企业或个人。

附件3

青岛市农业投入品管理约谈情况登记表

	被约谈单位
	
	被约谈人
	

	约 谈 地 点
	
	约 谈 人
	

	约谈事由：

	整改要求及时限：

	约谈时间
	
	被约谈人签   字
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