
      青岛市农业农村局  

青岛市2019年度中央预算内投资项目


  延伸绩效自评报告

    一、自评范围
青岛市承担2019年度中央预算内投资农业项目中央投资共计安排7210万元，包括两类项目，一是农业可持续发展专项，在平度、莱西、胶州3市建设畜禽粪污资源化利用整县推进项目，2019年下达投资计划24216万元，其中中央投资6800万元，地方投资1630万元，自筹资金15786万元；二是现代农业支撑体系专项，在西海岸新区建设肉兔育繁推一体化示范畜禽育种创新项目，2019年下达投资计划1140万元，其中中央投资410万元，自筹资金730万元。
二、自评得分及相关内容

根据农业农村部中央预算内投资农业项目绩效评价考核内容、指标体系、评分标准，对照中央下达的投资计划、任务清单和绩效目标，通过对组织管理、投资决策、项目实施和实施效果等方面的逐项评价，青岛市2019年度中央预算内投资农业项目省级自评得分为70分，具体包括以下方面。
（一）组织管理情况

1.制度建设。自评方案方面，我局于1月初制定了《2019年度中央财政农业转移支付等专项资金政策延伸绩效自评工作方案》（以下简称工作方案），并印发各区市农业农村局、局有关处室、单位布置开展自评工作；绩效目标方面，我局会同青岛市发改委分项目分区市制定了项目个性化绩效指标，随同中央投资计划一并转发区市；项目监管方面，坚持用制度管项目，结合机构改革，2019年我局出台了《农业项目管理办法》、《项目绩效评价实施细则》等项目管理制度，平度、莱西、胶州、西海岸新区农业农村局制定了项目实施方案，细化了项目管理措施。
2.组织领导。依托《工作方案》，成立了由分管局长为组长、相关处室和单位负责人为成员的青岛市农业农村局2019年度延伸绩效自评工作领导小组，由财审处牵头会同相关处室，明确责任单位和职责分工，协调做好自评工作。此外，各相关区市建立了由区（市）长任组长，分管副市长任副组长，农业、财政、发改、生态环境、自然资源、科工信等部门和镇街主要负责人为成员的项目推进工作领导小组，具体负责项目的统筹协调、组织实施、推进督察。
3.工作部署。我局出台《关于印发2019年度中央财政农业转移支付等专项资金政策延伸绩效自评工作方案的通知》后，于1月14日召开专题会议，组织各区市农业农村局和局本级责任单位自评工作责任人35人参会，部署自评工作任务，培训工作内容，并在之后多次召集局本级相关处室工作人员以座谈会的形式研究解决工作中遇到的问题，确保自评工作顺利开展。

4.过程监控。我局发展规划处牵头，会同畜牧处、投入品处建立了月调度制度，定时通报项目进展，组织召开项目工作调度会议，听取区市推进工作情况汇报，加强项目工程建设质量和资金使用管理，推进工程实施进度。

（二）投资决策情况

1.项目批复合规。在项目前期工作中，我市按照国家相关规划和文件要求，规范工作程序，严格项目批复，明确建设内容、建设标准、投资规模，并及时将有关信息通过青岛市农业信息网等方式向社会公开，其中： 
（1）青岛市发改委于2018年1月9日印发了《关于平度市畜禽粪污资源化利用整县推进实施方案的批复》（青发改农经审〔2018〕7号），同意平度市实施畜禽粪污资源化利用整县推进项目。平度市发改局于2018年4月28日印发《关于平度崔家集大型秸秆沼气发电项目核准的批复》（青发改平度〔2018〕4号），同意建设平度崔家集大型秸秆沼气发电项目，期限2018-2019年。

（2）2019年3月，我局下达《关于莱西市畜禽粪污资源化利用整县推进实施方案的批复》（青农计财字〔2019〕4号），支持建设2处大型沼气工程、5处畜禽粪污处理中心、1处有机废弃物资源化利用工程，支持20处畜禽养殖场建设畜禽粪污分流及农业废物综合收储体系，期限2019-2020年。
（3）2019年3月，我局下达《关于胶州市畜禽粪污资源化利用整县推进实施方案的批复》（青农计财字〔2019〕5号），支持4家规模化养殖场实施畜禽粪污资源化利用项目、1处大型沼气工程，建设胶州市秸秆、畜禽粪污等有机废物收储运体系，期限2019-2020年。

（4）2019年7月，青岛市发改委会同我局转发了《现代农业支撑体系专项2019年中央预算内投资计划》（青发改投资〔2019〕189号），支持建设西海岸新区育繁推一体化示范项目。10月我局对项目实施方案组织专家评审后，批复了项目实施方案（青农计财字[2019]13号）。
2.“两个责任”落实。工作中，通过对区市转发下达项目投资计划环节，一是明确区市政府是项目实施的第一责任主体及其对项目监管的主体责任，区市农业农村、发展改革部门按职责分工对投资计划执行和项目实施进行监管、考核，二是明确我局畜牧业处、投入品处是日常监管直接责任单位，两处室负责人是日常监管责任人，实行开工、建设、竣工“三到现场”制度，三是明确要求项目单位落实投资计划执行，积极开展项目前期工作，严格按批复组织项目建设，及时上报进度数据和信息，自觉接受各级监管部门和监督责任人的监督检查。
（三）项目实施情况

1.投资计划分解率。国家发展改革委2019年5月20日下达项目投资计划（发改投资【2019】871、872号），农业农村部2019年6月13日下达项目任务清单和绩效目标（农计财发【2019】14号），青岛市发改委会同农业农村局2019年7月8日分解转发下达了项目投资计划、任务清单和绩效目标，项目投资计划分解（转发）用时符合国家发展改革委“省级发展改革会同省级农业农村部门，根据国家发展改革委下达的投资计划和农业农村部下达的项目任务清单，在20个工作日内，将相关计划、任务、绩效目标分解下达”的相关要求，用时达标率为100%。
2.配套资金到位率。青岛市2019年度中央预算内投资农业项目地方财政累计配套资金计划数为2630万元，其中平度项目计划2000万元、莱西项目计划480万元、胶州项目计划150万元，因项目均为先建后补的资金拨付方式，本次自评对竣工拨付前的地方配套资金视同到位，除胶州项目因变更终止外，其他项目配套资金累计到位率自评认定为18.25%（480万/2630万，本次评价中，因平度项目建设期为2018-2019年，地方配套资金的计划数和实际到位数，采用2018年、2019年的累计数计算）,按照指标体系评分标准计算未得分。   
3.自有资金到位率。青岛市2019年度中央预算内投资农业项目建设单位累计自有资金计划数为25630万元，累计实际到位数23329万元，到位率91%，按照指标体系评分标准计算减1分。（本次评价中，因平度项目建设期为2018-2019年，自有资金的计划数和实际到位数，采用2018年、2019年的累计数计算）
4.资金使用管理。中央预算内投资农业项目中央资金由青岛市和项目区市两级财政进行监督管理，采取先建后补方式，验收合格后拨付资金，中央资金拨付程序规范、手续完备，未发生截留、挤占、挪用、虚列支出、超范围支出的情况。

5.投资支出率。截至2019年底，年度中央资金支出410万元，支出率5.69%，其中西海岸新区项目中央资金支出410万元。按照指标体系评分标准计算未得分。

6.总投资完成率。截至2019年末，项目累计总投资计划数36790万元，累计完成总投资21036.79万元，总投资完成率56.90%，按照指标体系评分标准计算未得分。（本次评价中，因平度项目建设期为2018-2019年，总投资的计划数和实际完成数，采用2018年、2019年的累计数计算）
7.项目开工率。截至2019年底，平度市、莱西市、西海岸新区项目已开工，胶州项目终止。开工率75%，按照指标体系评分标准计算未得分。

8.超规模、超标准、超概算项目比例。无此类情况发生。

9.重大变更比例。莱西市韩瑞畜禽粪污处理中心项目原计划使用国外生产线，综合比较后，拟采用国产生产线，总投资额预计将压缩50%，正在重新编制可研报告；胶州市畜禽粪污资源化利用整县推进项目因建设条件变化，申请重大变更投资内容、建设规模，难以达到整县畜禽资源化利用预期绩效，我局已终止该项目计划，并上报农业农村部和国家发展改革委。按照指标体系评分标准计算未得分。
（四）实施效果

1.专项绩效目标实现情况。

对照发展改革委下达的专项绩效目标确定的绩效指标值，我市2019年畜禽粪污资源化利用整县推进项目中，应开工项目3个（2019年平度、莱西、胶州）、完工项目1个（2018年平度），实际开工项目2个，完工项目0个，同时，中央预算内投资支付率、总投资完成率、项目开工率3项指标未完成，按照指标体系评分标准计算共减分5分。

因本次自评截至2019年末，莱西、胶州整县推进项目计划建设期至2020年，其他建设内容预计将于期满后完成，其他数量、质量、效益、管理等指标值按照预计数值，参照指标体系评分标准计算得分；西海岸新区肉兔育繁推一体化示范畜禽育种创新项目计划建设期至2020年，2019年度各项指标值基本完成，参照指标体系评分标准计算得分。

2.基础性效益指标实现情况。

目前，青岛市畜禽粪污综合利用率达到89.38%，规模养殖场粪污处理设施装备配套率达到100%，其中，平度市畜禽粪污综合利用率达到90.68%，规模养殖场粪污处理设施装备配套率达到100%；莱西市畜禽粪污综合利用率87.74%，规模养殖场设施装备配套率100%。胶州市畜禽粪污综合利用率达到90.63%，规模养殖场处理设施配套率已达到100%，畜禽粪污转化为有机肥的水平明显提高，畜禽养殖污染状况得到明显改善，畜禽养殖与农作物种植结合水平明显提高。此外，肉兔育繁推一体化育种创新2019年度项目通过改善繁育兔舍基础设施条件、引进育种素材和优质精液，使育种时间缩短5%以上，综合育种效能提高5%以上，利用全基因技术进行种兔繁育技术的研究，育种创新能力提升10%。

对照农业农村部下达的项目基础性绩效指标，2019年畜禽粪污资源化利用整县推进项目和畜禽育种创新项目计划建设期至2020年，有关建设内容预计将于期满后完成，基础性效益指标预计到期实现，参照指标体系评分标准计算得分。
三、具体项目实施情况

（一）平度市畜禽粪污资源化利用整县推进项目

1.崔家集大型沼气工程项目。计划总投资1.4亿元，其中中央财政补贴1500万元，年处理农业秸秆4.5万吨、畜禽粪污18.3万吨。截至2019年末，已投入资金6000余万元，已完成厌氧发酵罐主体、有机肥厂房主体、原料存储区

和办公楼等单元施工，目前正在进行沼气发电机、上料泵等设备的招标采购工作。

2.5处畜禽粪污处理中心项目。每处计划补贴中央资金400万元，建成后每处可年处理畜禽粪污5万吨以上。截至2019年末，南村镇、新河镇和古岘镇3处中心已基本完工，旧店镇、李园街道2处中心正在推进建设。
3.40处规模化养殖场粪污处理设施升级改造项目。

计划投入中央资金1000万元，其中补贴50万元的4处、30万元的8处、20万元的28处。40处规模化养殖场粪污处理设施升级改造项目已经进入收尾完善阶段，平度市已组织专家初验，近期正在进行验收材料审核工作。
（二）莱西市畜禽粪污资源化利用项目

1.3处大型沼气工程

（1）中清益能大型沼气工程

计划投资4493.85万元，新建大型沼气工程1处，日处理粪污及秸秆600吨，日产沼气4.5万立方，年产沼渣有机肥4万吨，年产沼液15万吨。已办理完土地、环保、立项、招投标等手续，目前有机肥加工车间主体已完成。
（2）中集能源畜禽粪污资源化利用项目

计划投资15565.69万元，新建大型天然气工程1处，设计日处理秸秆60吨、畜禽粪污545吨，年产天然气1080万立方、有机肥6.66万吨。项目未开工，2019年12月收到土地指标批复，正在办理土地、环保、立项招投标等前期手续。

中节能有机废弃物资源化利用项目

计划投资17208.87万元。新建有机废物资源化利用工程1处，设计日处理果蔬垃圾300吨，禽畜粪污600吨，农村厕所粪污600吨，年产沼气1350.5万立方，年产有机肥3.65万吨。项目未开工，目前正在按财政部门要求完善项目方案，并办理前期土地、环保、立项招投标等手续。
2.5处畜禽粪污处理中心

（1）汇君畜禽粪污资源化利用项目

计划投资6491.14万元，建设4座粪污资源化利用中心，设计日处理744吨养殖粪污，日产有机肥为297.4吨。项目未开工，正在办理前期手续，项目单位青岛汇君环境能源工程有限公司已与马连庄镇政府就项目建设内容和土地价格等事宜达成意向；原合作单位九联集团肉鸡场已经改为稻壳养殖，鸡粪无法使用发酵罐处理，项目单位未能与九联集团达成合作，目前正与新希望六和商讨合作事宜，已达成初步意向。

（2）韩瑞畜禽粪污处理中心项目。

项目计划投资6331.31万元，新建畜禽粪污处理中心1处，日处理畜禽粪尿300吨，年产液态有机肥10万吨。项目未开工，近期已办理完土地、环保、立项等手续，招投标工作已与代理公司签订协议。

3.20处规模化养殖场粪污处理设施升级改造项目

支持20处畜禽养殖场建设粪便堆积发酵棚、粪污沉淀池、氧化塘、雨污分流设施或建设生态发酵床。目前，宝盛养殖场、兴牧富农奶牛合作社、建顺奶牛合作社、泰达康农牧公司4个规模养殖场粪污处理设施达标改造项目进展较快；申报项目的规模养殖场数量不足，莱西市将继续组织发动符合条件的规模养殖场申报粪污处理设施达标改造项目，尽快完成项目任务。

4.莱西市畜禽粪污及农业废物综合收储运体系
项目由中集能源（莱西市）生物科技有限公司实施，项目采用融资租赁模式，购买100台专业畜禽粪污收运自营车辆，以共建的方式租赁给司机依托互联网平台运营。项目未开工，待区域性处理中心建设完成后配套实施该项目。
（三）青岛西海岸新区育繁推一体化示范项目（农业支撑体系专项畜禽育种创新项目）

计划总投资4082.18万元。项目建成后，曾祖代种兔场年产祖代种母兔4.68万只，年产商品兔5.95万只；祖代种兔场年产父母代种母兔15.18万只，年产商品兔19.32万只。

截止2019年末，已经完成投资1508.79万元，其中中央资金410万元，企业自筹1098.79万元。已完成张家楼北安子村新建祖代种兔场及配套工程和环控设备、自动饲喂设备、发酵罐等配套设备安装，目前正在进行实验设备询价、生产设备调试、土建工程内部验收工作；完成第十六曾祖代种兔场内4栋兔舍笼具的改造工作。项目其余建设内容和资金使用执行将于2020年10月份前完成。

四、部分未完成的绩效目标及原因

1.中央预算内投资支付率较低。项目财政资金采取先建后补管理方式，项目竣工验收合格后拨付资金，大部分项目处于建设中，未达到资金拨付阶段。
2.平度整县推进项目未按期完成，主要是因平度市项目前期征地环节进展慢，部分设备未到位，影响项目进度。

3.莱西市整县推进项目总投资完成率未达到标准，各项目实施单位前期手续办理较慢，导致项目大多未开工。

4.胶州市畜禽粪污资源化利用整县推进项目，因投资内容、规模变更巨大，青岛市农业农村局批复终止该整县推进项目实施。

五、下一步工作措施

第一，青岛市将进一步加强督导，根据实际情况分别施策，召开全市畜禽粪污资源化利用整县推进现场会，对平度市实施月调度制度，对莱西市采取周调度制度，每月一通报，坚持调度和现场督导相结合的方式推进青岛市各市畜禽粪污资源化利用整县推进项目的实施。

第二，平度市将进一步加快项目建设进度，尽快完成1处大型沼气热电联产工程和5处粪污集中处理中心项目、420处规模养殖场粪污处理利用设施升级改造项目的竣工验收工作，尽快完成资金拨付工作。
第三，莱西市将加强对整县推进项目的督导检查，特别是项目进度慢的实施单位，要加大力度进行调度。对截至2020年3月底，还不能完成土地备案等手续的公司，将撤销项目，及时申请进行变更。

第四，各区市加强项目管理，严格按照项目批复内容进行建设，确保项目建设内容、规模、标准等与批复相符。加强项目资金管理，加大监督检查力度，对在项目资金管理使用中滥用职权、徇私舞弊、玩忽职守或挪用贪污资金的，依法依规追究相关单位和人员责任，确保资金使用、管理、拨付等环节不出问题。

附件：青岛市农业农村局2019年度中央预算内投资农业项目延伸绩效自评评分表
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