               青岛市农业农村局

青岛市农业生产发展资金中央转移支付

2019年度绩效自评报告
一、绩效目标分解下达情况
（一）中央下达农业生产发展资金专项转移支付预算和绩效目标情况
1.2019年中央财政下达青岛市农业生产发展资金预算71564万元，其中：
（1）第一批提前下达23112万元（财农[2018]125号）
（2）第二批下达5305万元（财农[2019]27号）
（3）通过山东省财政下达42147万元（耕地地力补贴，鲁财农指[2019]7号）
（4）通过山东省财政下达1000万元（农业产业强镇，鲁财农整[2019]15号）
2.下达年度绩效目标为：
保护耕地地力；发展粮食适度规模经营；提高农机化水平；支持优势特色主导产业发展；培育新型农业经营主体；推广绿色高质高效技术；推动农村一二三产业融合发展；推动畜牧业转型升级，促进畜禽粪污资源化利用。
（二）青岛市内分解下达预算和绩效目标情况
1.根据中央下达的任务清单和本地实际，青岛市统筹分解下达平度市、莱西市、即墨区、胶州市、西海岸新区等区市中央财政农业生产发展资金预算64663.41万元，其中：
（1）下达2019年中央财政农业生产发展资金预算63338.41万元：
约束性任务51375.41万元，包括：耕地地力保护补贴42484.41万元、农机购置补贴6000万元、有机肥替代化肥1000万元，农业产业强镇建设1000万元、政策性农担机构业务补助和奖补891万元。
指导性任务11963万元，其中新型职业农民培育1000万元。
（2）统筹2018年度中央农业生产发展资金结余1325万元用于2019年农机深松整地补助。
以上我市统筹分解下达的中央资金64663.41万元纳入本次绩效自评范围。
2.根据中央下达的绩效目标和本地实际，青岛市分解绩效目标下达各区市，包括：
（1）数量指标：包括发放耕地地力保护补贴337.18万亩、农机购置补贴机具数3600台套以上、农业生产社会化服务面积33万亩以上等。
（2）质量指标：农作物耕种收综合机械化率88%以上、农业主推技术到位率95%以上、畜禽粪污综合利用率提高3%以上等。
（3）效益指标：农业信贷担保业务规模明显增强、新型职业农民生产经营能力和带动能力明显增强等。
二、绩效目标完成情况分析
（一）资金投入情况分析。
1.项目资金到位情况分析
青岛市财政部门按照预算管理有关要求，及时将中央财政农业生产发展资金下达拨付各区市，共计64663.41万元，其中：
2018年10月提前下达1325万元（农机深松征地补贴，青财农指[2018]75号）
2018年12月提前下达14816万元（青财农指[2018]101号）
2019年6月下达5038万元（青财农[2019]17号）
2019年6月下达42484.41万元（耕地地力保护补贴，青财农[2019]23号）
2019年9月下达1000万元（农业产业强镇建设，青财农[2019]35号）
此外，2019年青岛市财政配套安排农业生产发展资金7280万元，其中，新型职业农民技能培训640万元，小麦“一喷三防”补助1500万元，农机购置补贴、深松整地补贴、保护性耕作补贴等3048万元，畜禽粪污资源化利用、畜禽良种保护等1932万元，政策性农担机构业务补助160万元。
2.项目资金执行情况分析
以上到位农业生产发展资金64663.41万元（耕地地力保护补贴42484.41万元，其他资金22179万元），截至2019年末，共执行49658.95万元，资金执行率76.8%，资金结转15004.46万元。
已执行资金49658.95万元中，耕地地力保护补贴42484.41万元全部执行，占比85.55%；其他资金执行7174.54万元，占比14.45%，其中农机购置补贴执行5225.09万元、占比10.52%，新型职业农民培育执行493.75万元、占比1%；深松整地补贴执行250万元、占比0.5%，信息进村入户工程执行321万元、占比0.65%，政策性农担机构补助891万元、占比1.8%。
3.项目资金管理情况分析
青岛市对中央财政农业生产发展资金采取两级财政监管、资金直接拨付的管理模式，其中：
耕地地力保护补贴资金通过“齐鲁惠民一本通”直接发放到农户；农机购置补贴通过系统平台、手机APP办理补贴申请、核验后，购机补贴直接发放到购机户账户；其他采取先干后补、以奖代补等方式的补助项目，一般需项目完成后兑付，由区市财政部门根据农业部门的总结、验收结果，直接拨付项目实施或建设主体。
（二）绩效目标完成情况分析。（根据年初绩效目标及指标逐项分析）
根据年度实施方案，截至2019年末，部分项目正在实施，尚未到结束期，部分指标无法考核计量，以实际完成情况评价。
1.产出指标完成情况分析。
（1）数量指标。
指标1：农机购置补贴机具数≥3600台（套），完成5857台（套）；
指标2：支持农民合作社数量≥100个，完成91个；
指标3：农业生产社会化服务面积≥33万亩，完成49万亩；
指标4：县级以上示范家庭农场增加数≥160个，完成98个；
指标5：村级益农信息社建成运营数量≥4355个，完成3532个；
指标6：地理标志农产品保护数量3个，完成0个；
指标7：果菜茶有机肥替代化肥试点县2个，建设数2个（平度、莱西）；
指标8：农机深松整地作业面积≥120万亩，完成136.57万亩；
指标9：建设农业科技示范基地数量≥5个，完成16个；
指标10：培育农业经理人、新型农业经营主体带头人等≥3333人，完成3909人。
（2）质量指标。
指标1：农作物耕种收综合机械化率≥88%，完成88.5%；
指标2：农业主推技术到位率≥95%，完成98%，青岛市发布50项农业主推技术（种植业32项、畜牧业8项、农机10项），平度市发布25项，莱西市发布23项；
指标3：全市畜禽粪污综合利用率提高3%以上，完成提高4%（2018年末86%，2019年末90%）。
指标4：果菜茶有机肥替代化肥项目区单位面积化肥用量减少15%以上，因项目正在实施，未满1个调查周期，暂无法考量。
（3）时效指标。
指标1：年度农业生产发展资金执行率≥90%，完成76.8%；
指标2：耕地地力保护补贴发放时限：6月30日前，完成:平度市于2019年7月上旬发放完毕，其他区市6月30日前发放完毕。
指标3：农机购置补贴年度资金兑付率≥90%，完成89.91%

（4）成本指标
指标1：绿色高质高效创建项目区节本增效水平≥5%，完成：根据实施方案安排和农时实际，需跨年实施，暂无法考量。
2.效益指标完成情况分析。
（1）社会效益
指标1：农业信贷担保业务规模明显增强，完成：青岛市农担公司2019年末在保余额64751万元，同比增长114%，实现担保倍数放大两倍，“双控”标准范围内的政策性业务占比100%。
指标2：资金使用重大违规违纪问题：无，完成：无。
（3）生态效益
指标1：推广应用农业绿色高质高效技术模式≥3个，完成3个，推广应用小麦、玉米、花生绿色高效技术模式。
（4）可持续影响
指标1：新型职业农民生产经营能力和带动能力明显增强，完成：委托青岛农业大学实施培训，实际培训3909人，占年度计划的117.3%。
3.满意度指标完成情况分析
指标1：新型职业农民对培育基地和师资的满意度≥85%，完成：达到99%。
指标2：新型经营主体对农业生产发展资金项目实施的满意度≥80%以上，完成：80%以上。
三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施
因各区市2019年农业生产发展资金项目实施方案制定较晚及农时等因素影响，截至年末，尚有果菜茶有机肥替代化肥、支持农民合作社和家庭农场发展、农业产业强镇建设、农业生产社会化服务、基层农技推广体系改革建设、重点作物绿色高质高效行动、畜禽养殖废弃物资源化利用等项目正在实施，其所涉及的相关绩效指标需项目完成后达成。
下一步工作中，我局将加强项目实施督导检查，严格项目资金使用监管，建立督查常态化工作制度，推进项目实施进度和预算执行进度，完成项目任务内容和绩效目标。
四、绩效自评结果拟应用和公开情况
我市农业农村部门将绩效自评结果作为以后年度专项转移支付预算申请、安排、分配的重要依据。绩效自评结果拟通过市政府政务网站信息公开栏目予以公开。
附：1.中央财政农业相关转移支付资金整体绩效自评表
2. 中央对地方专项转移支付区域绩效目标完成情况表
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