青岛市民政局文件
青民〔2020〕67号

青岛市民政局2019年度

社会福利及救助转移支付资金

（一般公共预算）绩效评价报告

市财政局：

2019年度社会福利及救助资金预算安排48916万元，其中：一般公共预算资金安排12257万元（民政局8097万元，医疗保障局4160万)。
一、绩效目标设置情况
（一）城乡最低生活保障资金4000万元

《关于完善城乡最低生活保障标准动态调整机制的意见（试行）》（青民救〔2017〕28号）第二项规定：最低生活保障标准的调整根据本地区经济发展的总体水平、财政支出等的变化情况，适时起动；《关于抓紧制订2013年市办实事年度实施计划和开展项目前期工作的通知》（青政督字〔2012〕50号）附件一《2013年市政府在城乡建设和改善人民生活方面重点办好的十二件实事》第七条规定：提高城乡低保标准资金的来源，市财政根据人数和工作完成情况给予补助，其中，对六区、高新区由市级（含中央）与区财政按5:5比例分担；对四市除落实中央补助外，其余资金市本级财政不予补助，由各市财政负担；《青岛市人民政府关于进一步健全特困人员救助供养制度的实施意见》(青政发[2017]20号)“基本生活标准应当满足特困人员基本生活所需，按照不低于当地居民最低生活保障标准的1.5倍给予保障。照料护理标准应当根据特困人员生活自理能力分类制定，体现差异性，分为三档，部分丧失、完全丧失生活自理能力的特困人员护理标准按照当地政府为城乡困难的半失能、失能老年人购买居家养老服务的补助标准给予保障；集中供养的自理人员的护理标准按照完全丧失生活自理能力的特困人员护理标准的三分之一给予保障；分散供养的自理人员的护理标准按照部分丧失生活自理能力的特困人员护理标准的三分之一给予保障。”
（二）养老服务业发展资金3000万元

贯彻落实《青岛市人民政府关于加快推进养老服务业发展的实施意见》（青政发〔2016〕36号）有关要求，深化养老服务，全面提升养老服务水平。 
（三）60岁以上老年人购买意外伤害保险补助资金1097万元

为全市60周岁以上老年人购买意外伤害保险。
二、绩效目标完成情况分析

（一）资金投入情况分析

1.资金到位和执行情况分析

2019年市财政一般公共预算安排转移支付资金8097万元。城乡最低生活保障资金4000万元，养老服务业发展资金3000万元60岁以上老年人购买意外伤害保险补助资金1097万元，均按照因素分配法制定分配方案，市财政按照分配方案将资金拨付各区市，资金全部使用完毕，无闲置沉淀浪费现象。

2.资金管理情况分析。

我局根据《青岛市社会福利及救助专项资金管理办法》（青财社〔2018〕4号）的规定，提出资金项目预算，会同财政部门建立健全绩效管理机制，编制绩效目标并对项目执行情况开展绩效评价，按规定做好专项资金信息公开，参与制定专项资金管理制度等。
     （二）总体绩效目标完成情况分析

1.按照社会救助保民生“兜底线”的要求，对困难群众应保尽保，应救尽救。

2.养老服务业发展专项资金共拨付六区6899万元，其中市级福彩公益金拨付3899万元，市级财政拨付3000万元，六区配套后实际支付9158.39万元，均已完成年初设定的绩效目标。

3. 为全市60周岁以上老年人购买意外伤害保险。
（三）具体绩效指标完成情况分析

1.产出指标完成情况分析。

（1）数量指标。按照应保尽保要求，对困难群众实行全覆盖救助。

（2）质量指标。严格规范资金发放程序，通过社会化发放方式，把救助资金及时足额发放到困难群众手中。

（3）时效指标。按照因素分配法，及时提出资金分配方案，并按规定时限拨付到各区市。

2.效益指标完成情况分析。                                                                                                  

困难群众的基本生活得到进一步保障，困难群众共享改革发展成果，群众的获得感进一步增强。有效促进了养老行业的总体发展，提升了全市的养老服务质量。 

3.满意度指标完成情况分析。

困难群体满意度达95%以上。

养老群体满意度达到96%以上。

三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施
2019年度社会福利及救助（一般公共预算）转移支付资金年初设定的绩效目标已完成，无偏离现象。
下一步，我们将进一步规范市级专项资金资助养老服务项目的管理，提高资金的使用效益，充分发挥其主导作用。加强各区（市）养老专项资金管理使用情况的调度汇总分析，发现问题及时查找原因，并提出整改措施。合理遴选分配因素，进一步优化资金分配方案。按照《青岛市社会福利及救助专项资金管理办法》的要求，采用因素分配法分配资金的，综合考虑保障人数、年度任务、工作目标、绩效考核结果、地方财力水平等多种因素，进一步提高资金分配的科学性、合理性。
4、 绩效自评结果拟应用和公开情况

绩效自评结果按规定执行。

五、其他需要说明的问题

1.支出政策和路径设计科学，符合实际需要。

2.项目安排精准，符合该项资金设立的初衷。

3.项目申报审核机制健全，未发现弄虚作假骗取财政资金的问题。
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