2019年度青岛市财政局财政监管事务资金

绩效评价报告

1、 绩效目标设置情况

2019年度青岛市财政监管事务资金共包括6个项目，分别为：PPP项目评审费、财政票据印刷工本费、财政资产管理中心房产处置费用、会计管理资金、金财工程建设维护资金、专项资金评审费等。各项目绩效目标设定如下：
1.PPP项目评审费：按照财政部、省厅全面实施绩效管理的总体要求，逐步实现专项资金绩效目标管理全覆盖；逐步扩大专项资金绩效评价范围，加强结果应用，建立评价结果与预算安排相衔接的工作机制；相应发挥社会中介及专家参与财政预算绩效管理，促进财政预算管理水平不断提高。 
2.财政票据印刷工本费：根据财政部、省财政厅对财政电子票据改革推行进程，结合我市财政票据用量实际，统筹安排印制计划，科学合理安排好财政票据印刷工本费的使用,确保我市政府非税收入征缴。
3.财政资产管理中心房产处置费用：为加强国有资产管理,优化资源配置,按照市国土资源局规范国有建设用地使用权协议出让的有关规定,更好确定财政资产管理中心所属土地权属。
4.会计管理资金：逐步提升会计人员队伍的专业胜任能力，促进我市会计人才结构优化，建立健全会计人员培训长效机制和会计人员信息库建设，激励会计人才素质不断提升，更好地服务我市经济社会发展需要。
5.金财工程建设维护资金：顺应财政改革发展要求，推进“智慧财政”建设，完成全市财政预算管理、支付管理、账务管理等核心业务一体化信息系统建设，建成青岛财政数据中心，建成全市统一非税收入收缴平台，健全网信安全防御体系，为财政管理改革和事业发展提供信息支撑和技术保障。
6.专项资金评审费：逐步实现专项资金绩效目标管理全覆盖，组织对专项资金绩效目标进行审核，并在批复预算时同步批复绩效目标，将绩效目标作为预算执行和绩效评价的依据，逐步扩大专项资金绩效评价范围，加强结果应用，建立评价结果与预算安排相衔接的工作机制，促进财政预算管理水平不断提高。
二、绩效目标完成情况分析

（一）资金使用情况分析

1.2019年财政监管事务资金预算批复13362.39万元，资金到位13362.39万元，支出9381.46万元，执行率70.21%。除部分项目执行进度受政策性客观因素影响外，专项资金整体执行进度与预算基本相符，不存在闲置沉淀浪费现象。

2.专项资金严格按照预算及确定的用途使用，无违法违规使用问题。 
（二）总体绩效目标完成情况分析

1.PPP项目评审费：完成PPP合同审查1个，项目实施方案评价3个，组织专家评审4次； PPP项目评价全部通过验收。

2.财政票据印刷工本费：累计印制各类财政票据5062.95万份，按时保质保量的向各单位提供财政票据。
3.财政资产管理中心房产处置费用：完成财政资产管理中心所属资产土地出让金及相关税费缴纳工作，并办理不动产权证书，完成该资产确权登记工作。
4.会计管理资金：完成网络继续教育120037人次，会计审计服务行业综合素质提升培训人数53人，高端会计人才培训人数110人。其中：“建立健全会计人员信息库”指标未完成的原因是根据山东省财政厅要求，我市会计人员管理统一采用省会计人员管理系统，不再单独建设会计人员信息库,该项绩效目标已于2019年12月份按程序取消，不再纳入本年度绩效目标管理。
5.金财工程建设维护资金：一是做好全市财政核心业务一体化系统建设工作，完成市本级一体化信息系统建设，稳步推进区（市）一体化信息系统建设。二是积极推进非税收入收缴电子化和电子票据管理工作，建设全市非税管理和收缴平台。三是健全安全防御体系，做好近四十套业务系统运维服务，财政各网络链路、核心网络设备、客户端设备运维管理工作。
6.专项资金评审费：完成财政资金预算评审、决算审查项目125个，平均审减率分别为4.4%和6%；进一步扩大第三方绩效评价范围，委托第三方独立绩效评价的项目数量14项；邀请专家（8人次）参与财政预算评审及绩效评价工作；委托中介机构参与项目评审、资金核查等预算绩效管理工作11次；委托第三方进行财政预算绩效管理政策研究或专项课题研究1次。
（三）具体绩效指标完成情况分析。

1.产出指标完成情况分析。

（1）数量指标。

“PPP合同审查项目数”，年度指标值为“≥3个”。预期进行的合同审查项目3个，分别为小涧西二期生活垃圾焚烧与污泥协同处置扩能工程PPP项目、铁路青岛北站东西广场及周边地下空间项目、青岛市地铁6号线一期工程PPP项目。实际完成合同审查项目1个，为小涧西二期生活垃圾焚烧与污泥协同处置扩能工程PPP项目。

“实施方案评价项目数”，年度指标值为“≥3个”。计划实施方案评审3个，分别为：青岛轨道交通产业示范区一期建设项目、青岛市胶州市李哥庄镇新型城镇化建设PPP项目、小涧西二期生活垃圾焚烧与污泥协同处置扩能工程PPP项目。年度内全部完成。
 “定向转让宗地数量”，年度指标值为“1”。完成财政资产管理中心所属土地转让1宗，并做好该资产的确权登记工作。

“高端会计人才培训人数”，年度指标值为“≥110人次”，该项培训分两期进行，全年完成110人次培训。
“会计审计服务行业综合素质提升培训人数”，年度指标值为“≥45人次”，该项培训分两期进行，全年完成53人次培训。
“网络继续教育完成人数”，年度指标值为“>5万人”，全年完成网络继续教育人数为120037人次。
 “各类财政票据印制数”，年度指标值为“＞5000万份”。全年完成印制并发放各类财政票据5062.95万份。
 “金财工程业务系统开发及维护数”，年度指标值为“≥38套”。开发建设全市财政管理一体化信息系统、全市政府采购一体化交易管理平台、全市财政数据应用系统等；升级改造非税管理和收缴平台、市财政客户端安全管理系统等；做好全市财源信息管理平台、全市资产管理信息系统、地方政府性债务管理系统、非税收入系统、部门决算信息系统、政府财务报告管理等系统运维，完成小型机、虚拟机和存储等设备维修保养。
 “重点绩效评价项目数”，年度指标值为“≥20个”。实际完成25次。分别为：独立委托第三方中介机构开展财政资金绩效评价完成14次；从中介机构抽调人员参与项目评审、专项核查等预算绩效管理工作完成11次。

“完成政策研究或专项课题研究次数”，年度指标值为“＞1次”。实际完成1次，为委托上海闻政管理咨询有限公司完成的市级专项资金绩效目标汇编。
（2）质量指标。

“PPP项目验收合格率”，年度指标值为“验收通过”。PPP项目评价全部通过验收。
“会计人员培训合格率”，年度指标值为“100%”。年度会计人员培训成绩均合格，培训合格率“100%”。
“金财工程信息化培训合格率”，年度指标值为“100%”。在苏州大学举办了青岛市财政网信安全和一体化建设管理培训班，共培训46人，成绩均合格，培训合格率100%。
 “课题研究成果达标率”，年度指标值为“验收通过”。12月底，委托上海闻政管理咨询有限公司完成市级专项资金绩效目标汇编，并通过验收。

“评价报告质量达标率”，年度指标值为“达标”。完成财政资金预算评审、决算审查及绩效评价报告139份，报告质量均达标。
“票据印刷合格率”，年度指标值为“100%”。严格印制标准，印制合格率100%。
“土地划拨确权事项合格率”，年度指标值为“100%”。完成资产管理中心所属资产的确权登记工作，为该资产办理不动产权证书。
（3）时效指标。

“金财工程系统响应及时性”，年度指标值为“2小时内”。畅通多种渠道做好技术服务和保障，包括电话解答、上门服务、远程技术支持、集中培训、学习调研等形式，确保收到问题2小时内为预算单位解疑释惑。

“培训计划实施及时率”，年度指标值为“100%”。年度培训工作已全部完成，实施及时率100%。
“票据印制完成及时率”，年度指标值为“99%”。全年印制各类财政票据5062.95万份，100%完成印制任务。
2.效益指标完成情况分析。
（1）经济效益。

“基建项目竣工财务决算审查平均审减率”，年度指标值为“5%”。实际完成81个项目，报审资金222014.87万元，审减资金13213.46万元，平均审减率5.95%。
（2）社会效益。
“非税收入征收管理保障度”，年度指标值为“保障”。及时提供各类财政票据，确保我市非税收入按时、足额征缴。

 “票据流转安全性”，年度指标值为“安全”。按时保质保量提供各类财政票据，确保财政票据流转安全。

“权属清晰度”，年度指标值为“100%”。完成海尔路综合楼土地出让金缴纳，并取得不动产权证书，完成该资产的确权登记，100%保证资产权属清晰。
“一体化系统覆盖面”，年度指标值为“全覆盖”。按照“智慧财政”建设规划，做好全市财政核心业务一体化系统建设工作，完成市本级一体化信息系统建设，稳步推进区（市）一体化信息系统建设，有效解决业务流程不统一、标准不一致、多头建设、上下级数据不共享等问题。
“高级会计师占比提升度”，年度指标值为“提升”。2019年通过会计高级资格评审的人数为323人， 比2018年的260人增加63人，增长24%。

“培训人群覆盖提升度”，年度指标值为“增长”。2018年组织青岛市管理会计培训班，培训50余人。2019年，组织政府会计培训班，培训近70人；举办2期小微企业内部控制规范和管理会计培训班，培训近200人，培训人群覆盖度得到提升。

3.满意度指标完成情况分析。

“项目实施机构满意度”，年度指标值为“≥90%”。当年无投诉事项，实际满意度100%。

“项目收益对象满意度”，年度指标值为“≥90%”。采用线上线下多种形式做好技术服务保障工作，预算单位满意度超过95%。

三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施

偏离绩效目标主要是政策性客观因素造成的，如：
PPP评审费偏离绩效目标的原因是：PPP合同审查项目数计划审查3个，实际完成1个， 2个PPP项目未完成审查的原因是社会资本方招标尚未结束，未进入PPP合同签订审查环节。
下一步我们将加强执行中的绩效监控，及时调整绩效目标；提前研判，科学编制预算，合理确定预算规模，切实提高资金使用效益。
四、绩效自评结果拟应用和公开情况

本自评结果将作为今后项目资金申请的依据，并根据有关规定及时公开。
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