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科技股权投资专项（含省市股权联动）政策绩效评价总览表
	一、政策预算资金安排和使用情况

	项目名称：科技股权投资专项（含省市股权联动）

	主管部门：青岛市科学技术局
	实施单位：青岛财通集团有限公司

	预算安排（万元）
	6000万元（调剂后11656.7万元）

	其中：
	财政拨款
	11656.7万元

	实际拨付（万元）
	11656.7万元

	二、政策绩效目标

	（一）绩效目标
在坚持政府有为、弥补市场不足和突出市场有效、尊重投资规律的原则下，通过财政科技资金以股权投资形式支持科技型企业开展关键技术攻关、重大科研成果转化、产业化示范等，促进科技型企业成长壮大。推动健全财政科技资金股权投资体系，吸引更多社会资本参与和支持科技创新。
[bookmark: _Toc1450250341][bookmark: _Toc1830962383]（二）主要指标
2025年计划完成投资项目10个，股权投资完成额11656.7万元，按照青科字〔2024〕15号要求进行投资，股权投资企业标准符合率100%。降低科技型企业融资成本以及技术研发、成果转化风险，助推关键技术攻关及产业化、科技成果转化和科技企业提升，推动科技、金融、产业深度融合，为全市新质生产力发展提供坚实的科技支撑。

	三、实施成效

	（一）发挥股权投资带动效应，赋能科创企业技术攻坚
2025年度市级科技股权投资设立运营以来，先后完成青岛无疆技术有限公司、青岛未来移动医疗科技有限公司等科创企业股权投资布局。充分发挥财政资金杠杆撬动作用，集聚中芯国际、上汽集团、国泰海通、中信金石等头部产业龙头、国有资本平台及市场化专业投资机构协同赋能，支撑被投企业深耕细分赛道、推进关键核心技术研发攻关，加速产业技术创新迭代。
（二）创新财政投研赋能路径，拓宽科创企业融资渠道
持续探索财政科技资金服务企业科技创新多元化新模式，依托市级科技股权投资工具丰富企业多层次融资供给，有效拓宽科技型中小企业融资路径；精准聚焦重点产业领域关键核心技术攻关、前沿科技成果落地转化、优质科创企业梯度培育壮大，以市场化股权投资赋能产业创新发展，加速创新资源与实体经济深度融合，助力科技企业提质增效、做大做强。
（三）聚焦城市重点产业，支持科创成果落地转化
市级科技股权投资紧扣青岛市“10+1”创新型产业体系及现代海洋产业建设，围绕先进封装、新一代信息技术、生命健康等重点赛道精准发力，先后投向山东大学落地青岛国家重点实验室科研成果转化企业合碳创物，以及物元半导体企业，同时布局无疆技术等海洋监测设备、无人船艇海洋科技主体，以及高端雾化给药设备企业未来医疗。通过资本赋能推动高校实验室成果产业化，补强半导体产业链关键环节，壮大海洋特色产业创新主体，助力青岛市产业提质升级，推动创新资源向城市重点战略产业集聚。

	四、主要问题及有关建议

	（一）主要问题
1.政策尚处于实施初期，投资项目落地数量偏少
2025年市科技局分两批累计向财通集团推送48个科技股权投资初选项目，年度计划完成市级股权投资项目10个，因核心投资环节具有刚性周期等原因，截至2026年5月31日，财通集团完成4个项目出资，仅占初选项目总量的8.33%。从资金量来看，2025年初预算6000万元，另从科技专项资金调剂5656.7万元，市科技局在2025年11月11日、11月21日、12月23日累计拨付至财通集团资金11656.7万元，其中市级股权投资项目资金8656.7万元，省市联动项目资金3000万元，截至2026年5月31日，财通集团实际出资7000万元，整体资金完成率60.05%。其中，省市联动项目出资已完成，市级股权投资项目完成46.2%。另外1个项目因投资方较多、分批次交割尚未完成工商变更、章程登记工作。
2.项目实施规范性有待提升
一是专项资金专户管理不完善。2025年11月11日市科技局首次拨付5000万元市级股权投资资金，财通集团2025年12月5日完成托管专户开立，未在专户设立后及时全额划转至指定托管账户，而是在对外投资出资时再划入专户对外拨付相应款项。二是财通集团未在2026年4月30日前完成年度财务报告、业务报告报送工作。三是资金拨付主体为入库项目母公司。市科技局推送入库企业为青岛合碳创物科技有限公司，财通集团基于商业谈判与该企业母公司杭州合碳创物科技有限公司签订股权投资协议，并约定投资资金全部用于青岛合碳，投资后杭州合碳于2026年4月24日将资金全额汇至青岛合碳用于其业务开展。
3.容错容损制度建设有待加强，科技股权协议部分内容不够明晰
一是未制定容错容损工作制度。青科字〔2024〕15号文件规定，“受托管理机构应制定容错容损办法，明确尽职免责范围、情形及程序，对因不可预测市场波动等客观因素导致的投资损失，免予追责。”财通集团尚未按规定制定配套容错容损相关制度。二是科技股权投资协议部分内容约定不够明晰。在实际执行中，部分协议对投资项目建设、验收方案、管理及技术团队建设等关键内容约定较为笼统，导致不同项目股权投资协议相关条款表述口径不够明晰。
（二）相关建议
1.加快储备项目落地转化，切实提高财政资金使用效益
一是规范项目实施管理。进一步完善例外事项事前沟通汇报机制。建议财通集团建立项目推进调度台账，在严守投资风控底线的基础上最大限度压缩项目落地周期，加快资金投放进度，提升资金使用效率。二是拓宽优质项目储备来源。加强各区市科技主管部门、产业园区联动，对具备融资需求、符合股权投资准入标准的优质科技企业，持续充实项目储备。同时加强与有发展潜力的科技企业对接融资需求，增加可落地投资项目供给。
2.落实政策制度规定，进一步提升业务操作水平
一是落实资金专户托管要求。厘清专户管理工作思路，对专户管理方式进行明确。按照《科技股权投资资金委托管理协议》条款，应收到拨付资金后及时全额划转至指定托管账户，所有股权投资支出统一通过指定托管账户办理。二是落实青科字〔2024〕15号等文件相关要求。财通集团应按时报送财务报告、业务报告等相关工作，进一步提升业务操作水平。
3.加强激励容错机制建设，优化股权投资协议条款管理
一是完善配套管理制度体系。落实青科字〔2024〕15号相关要求，制定容错容损管理相关制度，清晰界定尽职免责适用情形、认定标准与办理流程，厘清投资履职边界。二是优化股权投资协议条款管理。建议财通集团对外投资时，应进一步明晰协议关键信息，减少不同项目间协议表述差异。

	五、评价得分和等级

	一级指标
	指标分值
	得分
	得分率（%）

	政策制定
	10
	10
	100%

	政策实施
	30
	24
	80%

	政策效果
	60
	50.5
	84.17%

	合计
	100
	84.5
	84.5%

	绩效评价得分：84.5分           评价结果等级：良
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科技股权投资专项（含省市股权联动）政策
绩效评价报告
[bookmark: _Toc1520748923]
[bookmark: _Toc615541486]一、政策基本情况
[bookmark: _Toc2024265914][bookmark: _Toc977027603]（一）政策概况
1.政策背景
为落实国家及省深化科技体制改革、推动科技金融融合的部署，改变传统财政补助模式的局限性，青岛市以股权投资改革提升资金效能，支撑关键技术攻关与成果转化，助力科技强市建设。
根据《青岛市深入推进科技创新加快建设科技强市行动计划（2024—2028年）》（青政字〔2024〕20号），青岛市科学技术局（以下简称“市科技局”）会同青岛市财政局（以下简称“市财政局”）等6个部门联合印发《加强科技财政金融协同支持企业创新发展的若干政策措施》（青科字〔2024〕7号），市科技局、市财政局联合印发《青岛市市级财政科技股权投资专项管理办法（试行）》（青科字〔2024〕15号），分类实施市级财政科技资金“拨改投”改革，探索支持企业科技创新的新模式，带动各类社会资本参与产业科技创新，拓宽科技型企业融资渠道，降低科技型企业融资成本以及技术研发、成果转化风险，以股权投资方式助推关键技术攻关及产业化、科技成果转化和科技企业提升，推动形成财政资金有效循环使用机制和科技、金融、产业深度融合，为青岛市新质生产力发展提供坚实的科技支撑。
2.政策主要内容
《青岛市市级财政科技股权投资专项管理办法（试行）》（青科字〔2024〕15号）（以下简称“青科字〔2024〕15号”）明确了任务目标、投资范围、投资对象、实施步骤等内容，具体见表1-1。
表1-1 科技股权投资专项（含省市股权联动）政策实施内容
	序号
	类别
	内容

	1
	投资范围
	科技股权投资聚焦市委、市政府确定的重点产业领域，重点支持新领域新赛道，以及具有引领带动作用的关键技术攻关和产业化示范项目。获得科技股权投资的项目可继续申报青岛市市级科技计划项目，形成与市级科技计划体系的联动支持。

	2
	投资对象
	科技股权投资重点投向具有高成长性、发展前景良好的科技型企业。优先支持市级以上创新创业大赛中获奖的企业、高层次人才领衔创办的企业、创新性强且发展成熟度高的企业。

	3
	投资标准
	单个项目最高投资1000万元；财政资金参股比例原则上不超过被投企业总股本25%，且不为第一大股东；投资期限原则上不超过5年，特殊情况可延至10年；已获市级关键技术攻关等在研项目资金支持的企业，投资时股价折价处理。

	4
	过程监管
	受托管理机构按照章程或者股权投资协议约定实施投后管理服务和风险管控机制，动态监测被投企业项目进展、预判风险，提供全方位创新资源服务，及时做好风险防范和处置工作；每半年须向市科技局、市财政局报告股权投资清单及整体运作情况，并在每年4月30日前提交受托管理的财政资金年度财务报告和年度业务报告；在被投资企业出现重大风险时，启动止损机制及时止损。

	5
	项目验收
	项目实施期满或收到项目单位提前验收申请，受托管理机构报市科技局同意后，组织对项目进行验收。验收结果作为股权处置、绩效奖励的重要依据。

	6
	股权退出
	科技股权投资应按照股权投资协议等约定，在达到一定的投资年限或完成约定的投资目标等条件时，依法通过股权转让、股东（企业）回购、产权交易以及清算解散等方式，实现股权退出。

	7
	收益让渡
	1.鼓励科技创新。对投资期间牵头获得国家科学技术奖励一、二等奖的投资项目，在股权退出时，最高可分别让渡80%、50%财政资金投资收益；对投资期间牵头获得山东省技术奖励一、二、三等奖的投资项目，在股权退出时，最高可分别让渡60%、40%、20%财政资金投资收益；对投资期间牵头获得青岛市科学技术奖励一、二等奖的投资项目，在股权退出时，最高可分别让渡50%、30%财政资金投资收益。
2.鼓励投资项目提前收回投资资金及收益。经市科技局、市财政局审核同意，可视其提前退出的时间给予让利，其中提前退出时间达2年（含）的，可让渡所有财政资金投资收益；提前退出时间达1年（含）的，可让渡高于退出上月一年期贷款市场报价利率（LPR）部分的财政资金投资收益。

	8
	资金回收
	财政资金股权投资获得的年度分红、股息、股利以及退出时扣除税款及相关费用后收回的资金等，可进行循环滚动投资，给予受托管理机构一定比例绩效奖励。


3.政策实施情况
2025年市财政局拨付青岛财通集团有限公司（以下简称“财通集团”）科技股权投资专项（含省市股权联动）资金11656.7万元，截至2026年5月31日完成对外出资7000万元，其中，市级股权投资项目4个、出资4000万元，省市股权联动项目1个、出资3000万元（另有1000万元为2024年资金）。截至2026年7月31日完成对外出资10000万元，其中，市级股权投资项目7个、出资7000万元，省市股权联动项目1个、出资3000万元（另有1000万元为2024年资金）。
（1）市级科技股权投资项目
2025年分两批次组织申报评审。第一批申报工作于5月23日启动，6月17日前组织完成70个项目的推荐，7月29日至30日市科技局组织专家评审，8月15日推送33个初选项目至财通集团；第二批申报于9月26日启动，10月28日前组织完成30个项目推荐，11月18日至19日市科技局开展专家评审，11月28日确定15个初选项目移交财通集团。全年累计向财通集团推送项目48个。2025年度计划完成市级股权投资项目10个，已完成4个项目出资。具体情况详见表1-2。
（2）省市股权联动项目
2025年4月25日，省科技厅组织实施2025年度股权联动地方重大科技项目申报，组织评审后推送至省级投资管理机构，省级投资管理机构按程序开展项目筛选、尽调、投资谈判、组建基金或有限合伙企业、投资等工作。青岛市省市联动项目为海洋抗肿瘤I类新药BG136，于2025年12月24日完成股权出资。
表1-2 2025年科技股权投资专项（含省市股权联动）完成情况表
	投资年度
	投资企业名单
	投资项目名称
	拨款数（万元）
	投资金额（万元）
	备注

	2025年
	青岛无疆技术有限公司
	青岛市高端海洋无人装备场景应用
	1000
	1000
	

	
	青岛未来移动医疗科技有限公司
	吸入型生物药智能精准雾化递送系统
	1000
	1000
	

	
	青岛国信制药有限公司
	海洋抗肿瘤I类新药BG136
	4000
	4000
	省市股权联动项目（其中1000万元为2024年资金）

	2026年
	物元半导体技术（青岛）有限公司
	三维集成高性能显示驱动芯片的研发及产业化
	1000
	1000
	

	
	青岛合碳创物科技有限公司
	合成生物智造开发功能性脂肪酸助力海洋经济发展
	1000
	-
	截至2026年5月31日，完成出资1000万元，尚未完成工商变更、章程修改工作。


4.资金投入及使用情况
2025年科技股权投资专项（含省市股权联动）预算11656.7万元，其中，年初预算6000万元，另从科技专项资金调剂5656.7万元。截至2025年12月31日已全部拨付至财通集团。具体情况详见表1-3。
表1-3 2025年科技股权投资专项（含省市股权联动）预算执行情况表
	指标名称
	金额（万元）
	明细说明

	年初预算数
	6000
	按市级股权投资项目10项，每项500万元，共5000万元；省市股权联动项目1项，市级财政按配比安排预算1000万元；合计6000万元。

	调剂
	5656.7
	1.根据2025年12月12日《关于调整市科技局2025年财政科技专项资金预算指标的通知》（青财科教指〔2025〕22号），科技股权投资专项追加3000万元，海洋抗肿瘤I类新药BG136省市股权联动试点项目追加2000万元；
2.2025年9月12日《关于下达2025年度中央引导地方科技发展资金（第二批）计划的通知》（青科资字〔2025〕17号）下达656.7万元（中央资金）。

	全年预算数
	11656.7
	年初预算数6000万元+调剂数5656.7万元，合计11656.7万元。

	资金拨付数
	11656.7
	截至2025年12月31日已全部拨付青岛财通集团有限公司。


[bookmark: _Toc1242958659][bookmark: _Toc1401280824]（二）政策绩效目标
1.总体目标
在坚持政府有为、弥补市场不足和突出市场有效、尊重投资规律的原则下，通过财政科技资金以股权投资形式支持科技型企业开展关键技术攻关、重大科研成果转化、产业化示范等，促进科技型企业成长壮大。推动健全财政科技资金股权投资体系，吸引更多社会资本参与和支持科技创新。
2.年度目标
根据部门编制的绩效目标及预算安排情况等，梳理年度绩效目标如下：2025年计划完成投资项目10个，股权投资完成额11656.7万元，按照青科字〔2024〕15号要求进行投资，股权投资企业标准符合率100%。降低科技型企业融资成本以及技术研发、成果转化风险，助推关键技术攻关及产业化、科技成果转化和科技企业提升，推动科技、金融、产业深度融合，为全市新质生产力发展提供坚实的科技支撑。
[bookmark: _Toc2021135966][bookmark: _Toc1832747444]二、绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc335852316][bookmark: _Toc1628342387]（一）评价目的、评价对象和范围
1.评价目的
为全面评估财政科技股权投资专项（含省市股权联动）实施成效，强化财政资金绩效管理，采用非现场评价和现场评价相结合的方式开展评价。一是全面审阅相关制度文件、项目档案、会计凭证、工作台账等资料，核查政策执行与资金管理的合规性；二是实地走访受托机构及被投企业，通过访谈、数据核对、现场勘查，核实项目推进、技术攻关和成果转化成效等，研判政策对科创产业及新质生产力的带动作用。
青科字〔2024〕15号文件于2024年9月27日起正式施行，有效期至2028年12月31日，本项目评价期间为2025年—2026年5月31日，为投资初期，项目培育、产业赋能等长期效益尚未充分显现，评价客观区分短期落地实际与中长期发展潜力，结合核查发现的问题，从项目储备、资金管理、全流程管控等方面提出优化建议，为政策完善提供参考。
2.评价对象和评价范围
对2025年项目预算资金11656.7万元及政策效果开展绩效评价。由于部分资金在2026年出资，评价周期自2025年1月1日延长至2026年5月31日。
[bookmark: _Toc18900941][bookmark: _Toc1082850696]（二）评价思路、评价重点、评价指标体系和评价标准
1.评价思路
本次绩效评价以财政股权投资资金为主线，将项目全流程纳入评价范围，重点核查政策落地执行情况。鉴于项目整体处于投资初期，侧重评价项目投资落地情况、受托机构管理水平、内部管控机制建设等。产出方面，重点核查股权投资项目落地完成率、股权投资企业标准符合率、专项资金投放时效；管理方面，聚焦资金专户监管、被投企业工商股权变更、项目尽职调查、投资协议签订、定期报告报送、风险防控、容错机制等，客观评判资金使用规范性、项目管理合规性，以及政策实施阶段性效果。
2.评价重点
本次评价重点围绕五个方面开展核查：一是投资合规性，包括投资范围、投资对象、投资额度、参股比例、投资期限是否匹配政策文件规定；二是流程规范性，包括申报推荐、专家评审、尽职调查、投资谈判、投资决策、协议签订、资金拨付、工商变更等全流程手续执行是否规范完整；三是管理有效性，包括投后跟踪、风险防控、定期信息报送等日常管控落实情况；四是履职风控情况，包括受托机构履职成效、容错纠错机制建设及资金安全保障水平；五是目标完成度，对照年度任务核查投资项目数量、资金投放进度等完成情况。
3.评价指标体系
指标权重设置政策制定指标10分、政策实施指标30分，政策效果指标60分。评价指标体系详见附件1。
4.评价标准
绩效评价结果采取评分和评级相结合的方式，总分设置为100分，等级划分为四档：90（含）-100分为优、80（含）-90分为良、60（含）-80分为中、60分以下为差。
[bookmark: _Toc1695222994][bookmark: _Toc1988019278]（三）评价组织实施与评价方法
1.评价组织实施
[bookmark: _Toc7178040]绩效评价工作主要包括前期准备、制定评价实施方案、现场评价、撰写与提交绩效评价报告等内容。具体情况见表2-1：
表2-1 评价实施进度及工作安排情况表
	序号
	工作程序
	工作内容

	1
	前期准备
	了解被评价项目及相关单位业务情况，收集相关资料，充分了解项目立项、预算安排、实施内容、组织管理、绩效目标设置等内容，为编制评价方案奠定基础。

	2
	制定评价实施方案
	在调研、了解评价项目基本情况的基础上，对收集的材料进行整理分析，根据具体项目实际情况和绩效管理要求撰写评价方案并报送论证。

	3
	现场评价
	根据具体评价要求确定现场评价抽样范围，对项目进行实地勘察、资料核实、社会调查、分析评价等。

	4
	撰写评价报告初稿
	在梳理、研究、分析现场评价和非现场评价情况的基础上，按照规定格式撰写绩效评价报告。

	5
	提交评价报告
	评价报告根据专家评审意见进行修改，由项目主评人签字确认后，加盖公司公章后，按项目交付时间要求提交。


2.评价方法
本次评价主要采用比较法、公众评判法、现场核查法。
（1）比较法。将项目实际完成数据与既定绩效目标、历史数据对比，客观衡量项目产出、效益目标完成程度。
（2）公众评判法。多方开展座谈访谈，充分采集行业专家、主管部门、受托管理机构、被投企业多方意见，综合研判政策实施情况。
（3）现场核查法。通过实地走访、查阅业务和财务资料，核验数据信息真实度和项目流程操作的合规性。
[bookmark: _Toc2089425320][bookmark: _Toc947315409]三、评价结论及分析
[bookmark: _Toc1318757496][bookmark: _Toc86320205]（一）综合评价结论
科技股权投资专项（含省市股权联动）政策绩效评价得分84.5分，评价结果为“良”。
表3-1 科技股权投资专项（含省市股权联动）政策绩效评价得分情况表
	一级指标
	指标分值
	得分
	得分率

	政策制定
	10
	10
	100%

	政策实施
	30
	24
	80%

	政策效果
	60
	50.5
	84.17%

	合计
	100
	84.5
	84.5%


[bookmark: _Toc178514585][bookmark: _Toc1232223710]（二）指标分析
1.政策制定
[bookmark: _Toc18993][bookmark: _Toc18746][bookmark: _Toc2571][bookmark: _Toc32216][bookmark: _Toc29879][bookmark: _Toc29925][bookmark: _Toc4339][bookmark: _Toc12725]政策制定指标满分10分，得分10分，得分率为100%。政策制定符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策，按照规定的程序设立。主管部门设置绩效目标与实际工作内容相关，与资金预算相匹配。政策明确了支出标准，单个项目的投资强度根据企业的申请额度、资产总额及专家评审意见和受托管理机构的尽职调查情况确定，最高不超过1000万元。
2.政策实施
政策实施指标满分30分，得分24分，得分率为80%。2025年项目预算11656.7万元，截至2025年12月31日已全部拨付至财通集团。但存在以下问题：一是专项资金专户管理不完善。2025年11月11日市科技局首次拨付5000万元市级股权投资资金，财通集团2025年12月5日完成托管专户开立，未在专户设立后及时全额划转至指定托管账户，而是在对外投资出资时再划入专户对外拨付相应款项。二是财通集团未在2026年4月30日前完成年度财务报告、业务报告报送工作。三是资金拨付主体为入库项目母公司。市科技局推送入库企业为青岛合碳创物科技有限公司，财通集团基于商业谈判与该企业母公司杭州合碳创物科技有限公司签订股权投资协议，并约定投资资金全部用于青岛合碳，投资后杭州合碳于2026年4月24日将资金全额汇至青岛合碳用于其业务开展。四是科技股权投资协议部分内容约定不够明晰。部分协议对投资项目建设、验收方案、管理及技术团队建设等关键内容约定较为笼统，导致不同项目股权投资协议相关条款表述口径不够明晰。
3.政策效果
政策效果指标满分60分，得分50.5分，得分率为84.17%。2025年度计划完成市级股权投资项目10个，截至2026年5月31日，财通集团完成4个项目出资。从资金量来看，2025年累计拨付至财通集团资金11656.7万元，截至2026年5月31日，财通集团实际出资7000万元，整体资金完成率60.05%。但存在以下问题：一是截至2026年5月31日，1家企业未及时完成工商变更、章程修改工作；二是未按要求建立容错容损管理制度。
[bookmark: _Toc259975236][bookmark: _Toc1799085949]四、政策实施成效
[bookmark: _Toc1422053454]（一）发挥股权投资带动效应，赋能科创企业技术攻坚
2025年度市级科技股权投资设立运营以来，先后完成青岛无疆技术有限公司、青岛未来移动医疗科技有限公司等科创企业股权投资布局。充分发挥财政资金杠杆撬动作用，集聚中芯国际、上汽集团、国泰海通、中信金石等头部产业龙头、国有资本平台及市场化专业投资机构协同赋能，支撑被投企业深耕细分赛道、推进关键核心技术研发攻关，加速产业技术创新迭代。
[bookmark: _Toc1106893915]（二）创新财政投研赋能路径，拓宽科创企业融资渠道
持续探索财政科技资金服务企业科技创新多元化新模式，依托市级科技股权投资工具丰富企业多层次融资供给，有效拓宽科技型中小企业融资路径；精准聚焦重点产业领域关键核心技术攻关、前沿科技成果落地转化、优质科创企业梯度培育壮大，以市场化股权投资赋能产业创新发展，加速创新资源与实体经济深度融合，助力科技企业提质增效、做大做强。
（三）聚焦城市重点产业，支持科创成果落地转化
市级科技股权投资紧扣青岛市“10+1”创新型产业体系及现代海洋产业建设，围绕先进封装、新一代信息技术、生命健康等重点赛道精准发力，先后投向山东大学落地青岛国家重点实验室科研成果转化企业合碳创物，以及物元半导体企业，同时布局无疆技术等海洋监测设备、无人船艇海洋科技主体，以及高端雾化给药设备企业未来医疗。通过资本赋能推动高校实验室成果产业化，补强半导体产业链关键环节，壮大海洋特色产业创新主体，助力青岛市产业提质升级，推动创新资源向城市重点战略产业集聚。
[bookmark: _Toc2062679091][bookmark: _Toc667795083][bookmark: _Toc882420759]五、发现的问题及原因分析
[bookmark: _Toc618968916][bookmark: _Toc1752666034][bookmark: _Toc1132454563][bookmark: _Toc1882699335][bookmark: _Toc974399729]（一）政策尚处于实施初期，投资项目落地数量偏少
《青岛市市级财政科技股权投资专项管理办法（试行）》（青科字〔2024〕15号）自2024年9月27日起实施，有效期至2028年12月31日，项目评价期间为投资初期。2025年市科技局分两批累计向财通集团推送48个科技股权投资初选项目，年度计划完成市级股权投资项目10个，因核心投资环节具有刚性周期等原因，截至2026年5月31日，财通集团完成4个项目出资，仅占初选项目总量的8.33%。从资金量来看，2025年初预算6000万元，另从科技专项资金调剂5656.7万元，市科技局在2025年11月11日、11月21日、12月23日累计拨付至财通集团资金11656.7万元，其中市级股权投资项目资金8656.7万元，省市联动项目资金3000万元，截至2026年5月31日，财通集团实际出资7000万元，整体资金完成率60.05%。其中，省市联动项目出资已完成，市级股权投资项目完成46.2%。另外1个项目因投资方较多、分批次交割尚未完成工商变更、章程登记工作。
[bookmark: _Toc599785144][bookmark: _Toc24847539]（二）项目实施规范性有待提升
一是专项资金专户管理不完善。根据《科技股权投资资金委托管理协议》，“第十三条 甲方向丙方拨付托管资金后，丙方（财通集团）将资金拨付至在托管银行开立的监管账户，由托管银行按照银行托管协议履行相应监管权力及义务”。2025年11月11日市科技局首次拨付5000万元市级股权投资资金，财通集团2025年12月5日完成托管专户开立，未在专户设立后及时全额划转至指定托管账户，而是在对外投资出资时再划入专户对外拨付相应款项。
二是年度财务报告、业务报告未报送。青科字〔2024〕15号文件要求，“财通集团每半年须向市科技局、市财政局报告股权投资清单及整体运作情况，并在每年4月30日前提交受托管理的财政资金年度财务报告和年度业务报告”。财通集团未在2026年4月30日前完成财务、业务报告报送工作。
三是一家企业未及时完成工商变更登记、章程修改工作。青科字〔2024〕15号文件规定，“受托管理机构督促被投资企业原则上须在投资完成之日起30日内完成章程修改、企业登记变更等工作”以及根据青岛合碳创物科技有限公司投资协议约定，截至2026年5月31日，青岛合碳创物科技有限公司尚未完成工商变更登记、章程修改工作。
四是资金拨付主体为入库项目母公司。青科字〔2024〕15号文件规定，“受托管理机构按照投资决策与被投资企业签订股权投资协议”，“受托管理机构按照股权投资协议，将股权投资资金划入被投资企业银行账户。”市科技局推送入库企业为青岛合碳创物科技有限公司，财通集团基于商业谈判与该企业母公司杭州合碳创物科技有限公司签订股权投资协议，并约定投资资金全部用于青岛合碳，投资后杭州合碳于2026年4月24日将资金全额汇至青岛合碳用于其业务开展。
[bookmark: _Toc300676190]（三）容错容损制度建设有待加强，科技股权协议部分内容不够明晰
一是未制定容错容损工作制度。青科字〔2024〕15号文件规定，“受托管理机构应制定容错容损办法，明确尽职免责范围、情形及程序，对因不可预测市场波动等客观因素导致的投资损失，免予追责。”财通集团尚未按规定制定配套容错容损相关制度。
二是科技股权投资协议部分内容约定不够明晰。在实际执行中，部分协议对投资项目建设、验收方案、管理及技术团队建设等关键内容约定较为笼统，导致不同项目股权投资协议相关条款表述口径不够明晰。
[bookmark: _Toc435703939]六、相关建议
[bookmark: _Toc2104350150]（一）加快储备项目落地转化，切实提高财政资金使用效益
一是规范项目实施管理。进一步完善例外事项事前沟通汇报机制。建议财通集团建立项目推进调度台账，在严守投资风控底线的基础上最大限度压缩项目落地周期，加快资金投放进度，提升资金使用效率。二是拓宽优质项目储备来源。加强各区市科技主管部门、产业园区联动，对具备融资需求、符合股权投资准入标准的优质科技企业，持续充实项目储备。同时加强与有发展潜力的科技企业对接融资需求，增加可落地投资项目供给。
[bookmark: _Toc904788607]（二）落实政策制度规定，进一步提升业务操作水平
一是落实资金专户托管要求。厘清专户管理工作思路，对专户管理方式进行明确。按照《科技股权投资资金委托管理协议》条款，应收到拨付资金后及时全额划转至指定托管账户，所有股权投资支出统一通过指定托管账户办理。二是落实青科字〔2024〕15号等文件相关要求。财通集团应按时报送财务报告、业务报告等相关工作，进一步提升业务操作水平。
[bookmark: _Toc450413442]（三）加强激励容错机制建设，优化股权投资协议条款管理
一是完善配套管理制度体系。落实青科字〔2024〕15号相关要求，制定容错容损管理相关制度，清晰界定尽职免责适用情形、认定标准与办理流程，厘清投资履职边界。二是优化股权投资协议条款管理。建议财通集团对外投资时，应进一步明晰协议关键信息，减少不同项目间协议表述差异。
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附件1：
[bookmark: _Toc5226][bookmark: _Toc1503668447][bookmark: _Toc52216807][bookmark: _Toc397096905][bookmark: _Toc25953281]科技股权投资专项（含省市股权联动）政策绩效评价指标体系
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	四级指标
	指标解释
	评价要点
	指标来源（指标设置依据）

	政策制定（10分）
	政策制定（10分）
	政策制定科学性（10分）
	-
	反映政策从立项依据、设立程序、目标设定到资金安排全流程的合规性、科学性与合理性，重点考核政策制定是否符合法律法规、相关规划及部门职责，程序是否规范，目标与资金配置是否匹配，是否能为政策有效实施奠定合规基础。
	①政策制定是否符合国家法律法规、国民经济发展规划、行业政策及部门职责范围，属于公共财政支持范畴，且不与相关部门同类政策重复，符合中央、地方事权支出责任划分原则；
②政策设立是否按规定程序申请，审批文件材料齐全合规，事前经过可行性研究、专家论证、风险评估、绩效评估、集体决策等必要环节；
③是否明确绩效目标，目标与实际工作内容相关，预期产出效益和效果符合正常业绩水平，且与预算投资额或资金量相匹配；
④政策支出标准经过科学论证，与政策目标、现实需求、经济发展情况相适应，支出标准依据充分、程序规范，已合理测算资金需求；
⑤是否已制定相关资金管理办法并明确资金分配办法，资金分配因素全面合理，与地方实际相适应，能保障政策目标或绩效目标达成。
评分规则：每发现1处不符合上述评价要点的扣1分，扣完为止。​
	政策绩效评价指标体系框架

	政策实施（30分）
	资金管理（6分）
	预算拨付率（2分）
	-
	项目预算资金是否按照计划执行，用以反映或考核项目预算执行情况。
	预算拨付率=（实际拨付资金/预算安排资金）×100%。
实际拨付资金：一定时期内项目实际拨付的资金。评分规则：当预算拨付率≤100%时，得分=预算拨付率×权重分。
	政策绩效评价指标体系框架

	
	
	资金使用规范性（4分）
	-
	项目资金使用是否符合相关的财务管理制度规定，用以反映和考核项目资金的规范运行情况。
	①是否符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定；
②资金的拨付是否有完整的审批程序和手续；
③是否符合项目预算批复或合同规定的用途；
④是否存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
评分规则：每发现1处不符合上述评价要点的扣0.5分，扣完为止。
	政策绩效评价指标体系框架

	
	保障机制（24分）
	政策管理制度健全性及执行有效性（24分）
	-
	政策实施单位的财务和业务管理制度是否健全，政策实施是否符合相关管理规定，用以反映和考核财务和业务管理制度对项目顺利实施的保障情况，以及相关管理制度的有效执行情况。
	①是否遵守相关法律法规和《青岛市市级财政科技股权投资专项管理办法（试行）》（青科字〔2024〕15号）规定；
②项目调整及支出调整手续是否完备；
③项目合同书、验收报告、技术鉴定等资料是否齐全并及时归档；
④项目实施的人员条件、场地设备、信息支撑等是否落实到位。
⑤是按照投资协议、科技股权投资资金委托管理协议要求执行。
评分规则：每发现1处不符合上述评价要点的扣1.5分，扣完为止。
	政策绩效评价指标体系框架、《青岛市市级财政科技股权投资专项管理办法（试行）》（青科字〔2024〕15号）

	政策效果（60分）
	政策产出（40分）
	数量指标（20分）
	股权投资完成数（20分）
	政策实施的实际产出数与计划产出数的比率，用以反映和考核项目产出数量目标的实现程度。
	①投资项目数量10项；
②股权投资完成额11656.7万元；
③省市股权联动项目1项（海洋抗肿瘤I类新药BG136省市股权联动试点项目）。
评分规则：①②各8分，③4分，三项全部完成得满分；①按照完成比例得分，扣完为止；②资金未足额拨付投放按比例得分，扣完为止；③未完成不得分。
	单位绩效目标表

	
	
	质量指标（16分）
	股权投资企业标准符合率（16分）
	政策完成的质量达标产出数与实际产出数的比率，用以反映和考核项目产出质量目标的实现程度。
	①投资企业是否符合《青岛市市级财政科技股权投资专项管理办法（试行）》（青科字〔2024〕15号）规定；
②投资企业是否符合《科技股权投资资金委托管理协议》要求。
评分规则：每发现1处不符合上述评价要点的扣2分，扣完为止。
	《青岛市市级财政科技股权投资专项管理办法（试行）》（青科字〔2024〕15号）、《股权投资协议》《科技股权投资资金委托管理协议》

	
	
	时效指标（2分）
	股权投资工作完成及时率（2分）
	政策实际完成时间与计划完成时间的比较，用以反映和考核项目产出时效目标的实现程度。
	①股权投资工作时间是否按照《青岛市市级财政科技股权投资专项管理办法（试行）》（青科字〔2024〕15号）规定执行；
②股权投资工作时间是否按照《股权投资协议》要求执行；
③股权投资工作时间是否按照《科技股权投资资金委托管理协议》要求执行。
评分规则：每发现1处不符合上述评价要点的扣0.5分，扣完为止。
	《青岛市市级财政科技股权投资专项管理办法（试行）》（青科字〔2024〕15号）、《股权投资协议》《科技股权投资资金委托管理协议》

	
	
	成本指标（2分）
	股权投资成本控制情况（2分）
	完成政策计划工作目标的实际节约成本与计划成本的比率，用以反映和考核项目的成本节约程度。
	①单个项目股权投资金额最高不超过1000万元，无超额度投资情况；
②受托机构管理费用按规定比例列支，无超标准、超范围支出；
③资金投放、运作成本管控规范高效。评分规则：
每发现1处不符合上述评价要点的扣1分，扣完为止。
	《青岛市市级财政科技股权投资专项管理办法（试行）》（青科字〔2024〕15号）

	
	政策效益（20分）
	社会效益（10分）
	投资项目实施推进效益（10分）
	考核资金到位后项目实质性开展及目标推进情况。
	①投资款足额到位满6个月，项目已全面开展实质性经营、研发、产业化等业务，各项既定绩效目标、建设任务按期推进，无滞后情形，配套工作资料完整可佐证，得10分；
②投资款足额到位满6个月，项目已启动部分实质性业务，核心既定目标小幅滞后，存在短期进度偏差，但已制定整改推进计划，未出现停滞搁置情况，得8分；
③投资款足额到位满6个月，仅开展少量筹备类前置工作，未落地核心实质性业务，项目整体推进缓慢，多项既定目标明显滞后，无明确落地推进方案，得5分；
④投资款足额到位满6个月，未开展任何实质性业务，项目长期停滞，既定目标完全未启动推进，无有效实施举措，得0分。
	《青岛市市级财政科技股权投资专项管理办法（试行）》（青科字〔2024〕15号）、《股权投资协议》《科技股权投资资金委托管理协议》

	
	
	可持续影响（10分）
	监管及循环机制健全性（10分）
	考核项目风险防控、止损处置、容错免责、投后管理等长效机制建设及运行成效，评价政策可持续性。
	①受托管理机构应制定容错容损办法，明确尽职免责范围、情形及程序；
②建立项目监督管理、风险防控全流程机制；
③是否按照《科技股权投资资金委托管理协议》约定进行投后管理等投资完成后的工作；
④是否按照《股权协议》约定进行投后管理等投资完成后的工作。
评分规则：每发现1处不符合上述评价要点的扣1分，扣完为止。
	《青岛市市级财政科技股权投资专项管理办法（试行）》（青科字〔2024〕15号）、《股权投资协议》《科技股权投资资金委托管理协议》

	合计
	-
	-
	100
	-
	-
	-



附件2：
[bookmark: _Toc1775991106][bookmark: _Toc568030833][bookmark: _Toc1434547273][bookmark: _Toc27940][bookmark: _Toc257613426]科技股权投资专项（含省市股权联动）政策绩效评价得分表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	四级指标
	指标解释
	评价要点
	评分依据及测算过程
	得分

	政策制定（10分）
	政策制定（10分）
	政策制定科学性（10分）
	-
	反映政策从立项依据、设立程序、目标设定到资金安排全流程的合规性、科学性与合理性，重点考核政策制定是否符合法律法规、相关规划及部门职责，程序是否规范，目标与资金配置是否匹配，是否能为政策有效实施奠定合规基础。
	①政策制定是否符合国家法律法规、国民经济发展规划、行业政策及部门职责范围，属于公共财政支持范畴，且不与相关部门同类政策重复，符合中央、地方事权支出责任划分原则；
②政策设立是否按规定程序申请，审批文件材料齐全合规，事前经过可行性研究、专家论证、风险评估、绩效评估、集体决策等必要环节；
③是否明确绩效目标，目标与实际工作内容相关，预期产出效益和效果符合正常业绩水平，且与预算投资额或资金量相匹配；
④政策支出标准经过科学论证，与政策目标、现实需求、经济发展情况相适应，支出标准依据充分、程序规范，已合理测算资金需求；
⑤是否已制定相关资金管理办法并明确资金分配办法，资金分配因素全面合理，与地方实际相适应，能保障政策目标或绩效目标达成。
评分规则：每发现1处不符合上述评价要点的扣1分，扣完为止。​
	①政策制定符合国家法律法规、国民经济发展规划和相关政策，符合行业发展规划和政策要求；与部门职责范围相符，属于部门履职所需，属于公共财政支持范围，符合中央、地方事权支出责任划分原则；部门无同类政策重复；
②政策按照规定的程序申请设立；审批文件、材料符合相关要求，事前经过集体决策；
③市科技局设置了绩效目标，目标与实际工作内容相关，预期产出效益和效果符合正常业绩水平，且与资金量相匹配；
④政策支出标准经过科学论证，与政策目标、现实需求、经济发展情况相适应，支出标准依据充分、程序规范；​
⑤青科字〔2024〕15号规定，单个项目的投资强度根据企业的申请额度、资产总额及专家评审意见和受托管理机构的尽职调查情况确定，最高1000万元。资金分配因素合理。
根据评分要点，得10分。
	10

	政策实施（30分）
	资金管理（6分）
	预算拨付率（2分）
	-
	项目预算资金是否按照计划执行，用以反映或考核项目预算执行情况。
	预算拨付率=（实际拨付资金/预算安排资金）×100%。
实际拨付资金：一定时期内项目实际拨付的资金。评分规则：当预算拨付率≤100%时，得分=预算拨付率×权重分。
	2025年科技股权投资专项（含省市股权联动）预算11656.7万元，其中，年初预算6000万元，调剂5656.7万元。截至2025年12月31日已全部拨付至青岛财通集团有限公司。根据评分要点，得2分。
	2

	
	
	资金使用规范性（4分）
	-
	项目资金使用是否符合相关的财务管理制度规定，用以反映和考核项目资金的规范运行情况。
	①是否符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定；
②资金的拨付是否有完整的审批程序和手续；
③是否符合项目预算批复或合同规定的用途；
④是否存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
评分规则：每发现1处不符合上述评价要点的扣0.5分，扣完为止。
	①符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定；
②资金的拨付有完整的审批程序和手续；
③符合项目预算批复或合同规定的用途；
④不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
根据评分要点，得4分。
	4

	
	保障机制（24分）
	政策管理制度健全性及执行有效性（24分）
	-
	政策实施单位的财务和业务管理制度是否健全，政策实施是否符合相关管理规定，用以反映和考核财务和业务管理制度对项目顺利实施的保障情况，以及相关管理制度的有效执行情况。
	①是否遵守相关法律法规和《青岛市市级财政科技股权投资专项管理办法（试行）》（青科字〔2024〕15号）规定；
②项目调整及支出调整手续是否完备；
③项目合同书、验收报告、技术鉴定等资料是否齐全并及时归档；
④项目实施的人员条件、场地设备、信息支撑等是否落实到位。
⑤是按照投资协议、科技股权投资资金委托管理协议要求执行。
评分规则：每发现1处不符合上述评价要点的扣1.5分，扣完为止。
	①一是专项资金专户管理不完善。根据《科技股权投资资金委托管理协议》，“第十三条 甲方向丙方拨付托管资金后，丙方（财通集团）将资金拨付至在托管银行开立的监管账户，由托管银行按照银行托管协议履行相应监管权力及义务”。2025年11月11日市科技局首次拨付5000万元市级股权投资资金，财通集团2025年12月5日完成托管专户开立，未在专户设立后及时全额划转至指定托管账户，而是在对外投资出资时再划入专户对外拨付相应款项。
②年度财务报告、业务报告未报送。青科字〔2024〕15号文件要求，“财通集团每半年须向市科技局、市财政局报告股权投资清单及整体运作情况，并在每年4月30日前提交受托管理的财政资金年度财务报告和年度业务报告”。财通集团未在2026年4月30日前完成财务、业务报告报送工作。
③资金拨付主体为入库项目母公司。青科字〔2024〕15号文件规定，“受托管理机构按照投资决策与被投资企业签订股权投资协议”，“受托管理机构按照股权投资协议，将股权投资资金划入被投资企业银行账户。”市科技局推送入库企业为青岛合碳创物科技有限公司，财通集团基于商业谈判与该企业母公司杭州合碳创物科技有限公司签订股权投资协议，并约定投资资金全部用于青岛合碳，投资后杭州合碳于2026年4月24日将资金全额汇至青岛合碳用于其业务开展。
④科技股权投资协议部分内容约定不够明晰。在实际执行中，部分协议对投资项目建设、验收方案、管理及技术团队建设等关键内容约定较为笼统，导致不同项目股权投资协议相关条款表述口径不够明晰。
根据评分要点，得18分。
	18

	政策效果（60分）
	政策产出（40分）
	数量指标（20分）
	股权投资完成数（20分）
	政策实施的实际产出数与计划产出数的比率，用以反映和考核项目产出数量目标的实现程度。
	①投资项目数量10项；
②股权投资完成额11656.7万元；
③省市股权联动项目1项（海洋抗肿瘤I类新药BG136省市股权联动试点项目）。
评分规则：①②各8分，③4分，三项全部完成得满分；①按照完成比例得分，扣完为止；②资金未足额拨付投放按比例得分，扣完为止；③未完成不得分。
	①截至2026年5月31日，累计完成青岛无疆技术有限公司、青岛未来移动医疗科技有限公司、物元半导体技术（青岛）有限公司4个市级项目出资，扣4.8分；
②2025年累计拨付至财通集团资金11656.7万元，截至2026年5月31日，财通集团实际出资7000万元，整体资金完成率60.05%。扣3.2分。
③2025年12月24日完成省市股权联动项目1项（海洋抗肿瘤I类新药BG136省市股权联动试点项目），不扣分。
根据评分要点，得12分。
	12

	
	
	质量指标（16分）
	股权投资企业标准符合率（16分）
	政策完成的质量达标产出数与实际产出数的比率，用以反映和考核项目产出质量目标的实现程度。
	①投资企业是否符合《青岛市市级财政科技股权投资专项管理办法（试行）》（青科字〔2024〕15号）规定；
②投资企业是否符合《科技股权投资资金委托管理协议》要求。
评分规则：每发现1处不符合上述评价要点的扣2分，扣完为止。
	投资企业符合《青岛市市级财政科技股权投资专项管理办法（试行）》（青科字〔2024〕15号）、《科技股权投资资金委托管理协议》规定。
根据评分要点，得16分。
	16

	
	
	时效指标（2分）
	股权投资工作完成及时率（2分）
	政策实际完成时间与计划完成时间的比较，用以反映和考核项目产出时效目标的实现程度。
	①股权投资工作时间是否按照《青岛市市级财政科技股权投资专项管理办法（试行）》（青科字〔2024〕15号）规定执行；
②股权投资工作时间是否按照《股权投资协议》要求执行；
③股权投资工作时间是否按照《科技股权投资资金委托管理协议》要求执行。
评分规则：每发现1处不符合上述评价要点的扣0.5分，扣完为止。
	青岛合碳创物科技有限公司投资协议约定，“在收到投资方的增资款后三个工作日内，应向投资方出具增资款收据，并在十个工作日内完成本次增资的工商变更登记手续”；按照上述规定，青岛合碳创物科技有限公司截至2026年5月31日未及时完成工商变更登记、章程修改工作。扣0.5分。
根据评分要点，得1.5分。
	1.5

	
	
	成本指标（2分）
	股权投资成本控制情况（2分）
	完成政策计划工作目标的实际节约成本与计划成本的比率，用以反映和考核项目的成本节约程度。
	①单个项目股权投资金额最高不超过1000万元，无超额度投资情况；
②受托机构管理费用按规定比例列支，无超标准、超范围支出；
③资金投放、运作成本管控规范高效。评分规则：
每发现1处不符合上述评价要点的扣1分，扣完为止。
	①市级单个项目股权投资金额最高均不超过1000万元，无超额度投资情况；
②截至目前财通集团尚未计提管理费用，不存在不按照规定比例列支，超标准、超范围支出的情况；
③资金投放、运作成本管控规范高效。
根据评分要点，得2分。
	2

	
	政策效益（20分）
	社会效益（10分）
	投资项目实施推进效益（10分）
	考核资金到位后项目实质性开展及目标推进情况。
	①投资款足额到位满6个月，项目已全面开展实质性经营、研发、产业化等业务，各项既定绩效目标、建设任务按期推进，无滞后情形，配套工作资料完整可佐证，得10分；
②投资款足额到位满6个月，项目已启动部分实质性业务，核心既定目标小幅滞后，存在短期进度偏差，但已制定整改推进计划，未出现停滞搁置情况，得8分；
③投资款足额到位满6个月，仅开展少量筹备类前置工作，未落地核心实质性业务，项目整体推进缓慢，多项既定目标明显滞后，无明确落地推进方案，得5分；
④投资款足额到位满6个月，未开展任何实质性业务，项目长期停滞，既定目标完全未启动推进，无有效实施举措，得0分。
	①青岛合碳创物科技有限公司：联合“合碳创物-山东大学研究院”实现快速发展，新增8个海洋相关新产品立项，其中2个新品完成小试，神经酸项目实现产量突破，基数脂肪酸产品实现落地，预计2027年一季度中试落地。裂殖壶藻粉产品顺利交付，赋能饲料客户产品升级，小球藻粉产品排产规划中，有望2026年三季度落地交付。截至2026年6月，青岛分公司新申请专利4项，申报青岛科技创新项目1项；
②青岛未来移动医疗科技有限公司：绿色抗氧化剂L-AP新签订单5吨，实现销售额近50万元。创新小型雾化器产品H6，2025年获得美国FDA注册证；VHC全球高端罐式雾化器F6系列，2026年获得NMPA/FDA和CEMDR；
③青岛无疆技术有限公司：J工整船智能系统方案有新的大客户（DF15）突破，新能源船艇方面新开发福建省大客户并签署长期战略合作协议及销售合同，新能源智能海钓艇业务布局已建设青岛崂山区销售展示中心；
④物元半导体技术（青岛）有限公司企业核心经营目标是2026年三季度达到2万片/月产能，截至4月底，企业月产能已达到1万片，预计三季度能达到满产；
⑤青岛国信制药有限公司：BG136核心创新管线取得进展。BG136完成单用I期临床数据总结，安全性达标并满足联用PD-1要求；联用PD-1在肺癌模型中最优方案抑瘤效果较PD-1单药提升31.1%，获临床专家高度认可。甘糖酯片完成临床前药效、药理及药学研究，核心靶点抑制率超93%，正有序推动临床CR0筛选。LY104完成立项评估，启动药学研究与临床CR0招标，近期完成与海药院合作协议签订。研发进程方面，4月底完成在研管线进度梳理与计划重排，上半年BG136完成PD-1联用Pre-IND申报；LY104完成协议签订并启动临床前工作；甘糖酯片提交IND申报。至少完成1个新项目的立项调研及审批。
根据评分要点，得10分。
	10

	
	
	可持续影响（10分）
	监管及循环机制健全性（10分）
	考核项目风险防控、止损处置、容错免责、投后管理等长效机制建设及运行成效，评价政策可持续性。
	①受托管理机构应制定容错容损办法，明确尽职免责范围、情形及程序；
②建立项目监督管理、风险防控全流程机制；
③是否按照《科技股权投资资金委托管理协议》约定进行投后管理等投资完成后的工作；
④是否按照《股权协议》约定进行投后管理等投资完成后的工作。
评分规则：每发现1处不符合上述评价要点的扣1分，扣完为止。
	未制定容错容损工作制度。青科字〔2024〕15号文件规定，“受托管理机构应制定容错容损办法，明确尽职免责范围、情形及程序，对因不可预测市场波动等客观因素导致的投资损失，免予追责。”财通集团尚未按规定制定配套容错容损相关制度；扣1分。
根据评分要点，得9分。
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	合计
	-
	-
	100
	-
	-
	-
	84.5



附件3：
[bookmark: _Toc381818430][bookmark: _Toc637112442][bookmark: _Toc12577][bookmark: _Toc1329399316][bookmark: _Toc1207308889]科技股权投资专项（含省市股权联动）政策问题清单
	问题分类
	序号
	问题描述
	项目责任单位

	政策实施
	1
	专项资金专户管理不完善。根据《科技股权投资资金委托管理协议》，“第十三条 甲方向丙方拨付托管资金后，丙方（财通集团）将资金拨付至在托管银行开立的监管账户，由托管银行按照银行托管协议履行相应监管权力及义务”。2025年11月11日市科技局首次拨付5000万元市级股权投资资金，财通集团2025年12月5日完成托管专户开立，未在专户设立后及时全额划转至指定托管账户，而是在对外投资出资时再划入专户对外拨付相应款项。
	青岛财通集团有限公司

	
	2
	年度财务报告、业务报告未报送。青科字〔2024〕15号文件要求，“财通集团每半年须向市科技局、市财政局报告股权投资清单及整体运作情况，并在每年4月30日前提交受托管理的财政资金年度财务报告和年度业务报告”。财通集团未在2026年4月30日前完成财务、业务报告报送工作。
	青岛市科技局/青岛财通集团有限公司

	
	3
	资金拨付主体为入库项目母公司。青科字〔2024〕15号文件规定，“受托管理机构按照投资决策与被投资企业签订股权投资协议”，“受托管理机构按照股权投资协议，将股权投资资金划入被投资企业银行账户。”市科技局推送入库企业为青岛合碳创物科技有限公司，财通集团基于商业谈判与该企业母公司杭州合碳创物科技有限公司签订股权投资协议，并约定投资资金全部用于青岛合碳，投资后杭州合碳于2026年4月24日将资金全额汇至青岛合碳用于其业务开展。
	青岛财通集团有限公司

	
	4
	科技股权投资协议部分内容约定不够明晰。财通集团在实际执行中，部分协议对投资项目建设、验收方案、管理及技术团队建设等关键内容约定较为笼统，导致不同项目股权投资协议相关条款表述口径不够明晰。
	青岛财通集团有限公司

	政策效果
	1
	2025年市科技局分两批累计向财通集团推送48个科技股权投资初选项目，年度计划完成市级股权投资项目10个，因核心投资环节具有刚性周期等原因，截至2026年5月31日，财通集团完成4个项目出资，仅占初选项目总量的8.33%。从资金量来看，2025年初预算6000万元，另从科技专项资金调剂5656.7万元，市科技局在2025年11月11日、11月21日、12月23日累计拨付至财通集团资金11656.7万元，其中市级股权投资项目资金8656.7万元，省市联动项目资金3000万元，截至2026年5月31日，财通集团实际出资7000万元，整体资金完成率60.05%。其中，省市联动项目出资已完成，市级股权投资项目完成46.2%。另外1个项目因投资方较多、分批次交割尚未完成工商变更、章程登记工作。
	青岛市科技局/青岛财通集团有限公司

	
	2
	未制定容错容损工作制度。青科字〔2024〕15号文件规定，“受托管理机构应制定容错容损办法，明确尽职免责范围、情形及程序，对因不可预测市场波动等客观因素导致的投资损失，免予追责。”财通集团未按规定制定配套容错容损相关制度。
	青岛市科技局/青岛财通集团有限公司

	
	3
	一家企业未及时完成工商变更登记、章程修改工作。青科字〔2024〕15号文件规定，“受托管理机构督促被投资企业原则上须在投资完成之日起30日内完成章程修改、企业登记变更等工作”以及根据青岛合碳创物科技有限公司投资协议约定，截至2026年5月31日，青岛合碳创物科技有限公司尚未完成工商变更登记、章程修改工作。
	青岛财通集团有限公司

	备注：
	-
	-
	-



附件4：
[bookmark: _Toc1815000567]科技股权投资专项（含省市股权联动）核心绩效指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标解释
	指标来源（指标设置依据）

	产出指标
	数量指标
	股权投资完成数
	政策实施的实际产出数与计划产出数的比率，用以反映和考核项目产出数量目标的实现程度。
	单位绩效目标表

	
	质量指标
	股权投资企业标准符合率
	政策完成的质量达标产出数与实际产出数的比率，用以反映和考核项目产出质量目标的实现程度。
	《青岛市市级财政科技股权投资专项管理办法（试行）》（青科字〔2024〕15号）、《股权投资协议》《科技股权投资资金委托管理协议》

	
	时效指标
	股权投资工作完成及时率
	政策实际完成时间与计划完成时间的比较，用以反映和考核项目产出时效目标的实现程度。
	《青岛市市级财政科技股权投资专项管理办法（试行）》（青科字〔2024〕15号）、《股权投资协议》《科技股权投资资金委托管理协议》

	效益指标
	社会效益指标
	投资项目实施推进效益
	考核资金到位后项目实质性开展及目标推进情况。
	《青岛市市级财政科技股权投资专项管理办法（试行）》（青科字〔2024〕15号）、《股权投资协议》《科技股权投资资金委托管理协议》

	
	可持续影响指标
	监管及循环机制健全性
	考核项目风险防控、止损处置、容错免责、投后管理等长效机制建设及运行成效，评价政策可持续性。
	《青岛市市级财政科技股权投资专项管理办法（试行）》（青科字〔2024〕15号）、《股权投资协议》《科技股权投资资金委托管理协议》




附件5：
[bookmark: _Toc1856807581]评价人员分工表
	姓名
	职称
	项目角色
	工作职责　

	秦婷
	注册会计师
高级会计师
税务师
	项目主评人
	负责制定实施方案；协调评价小组工作，组织实施评价活动；分析评价数据，撰写绩效评价报告，负责评价工作前期准备、实施阶段及报告撰写各个阶段统筹安排。

	李言言
	注册会计师
税务师
中级会计师
	项目经理
	

	王凯仟
	注册会计师
	项目组成员
	协助资料整理、社会调研、数据统计工作。

	王本杰
	中级会计师
	项目组成员
	

	程含笑
	中级经济师
	项目组成员
	

	田洪玲
	高级会计师
税务师
	项目组成员
	

	赵琳
	注册会计师
	项目组成员
	

	李欣如
	注册会计师中级会计师
	项目组成员
	

	郭永
	中级经济师
	项目组成员
	

	马明香
	中级会计师
	项目组成员
	

	肖玉飞
	中级会计师
	项目组成员
	

	张成新
	PMP项目管理师
	质量审核
	审核评价报告。





