
2025年青岛市农作物秸秆综合利用项目
绩效评价报告

[bookmark: _Toc15369]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc25982]（一）项目概况
1.项目背景
2025年中央一号文件《中共中央 国务院关于进一步深化农村改革 扎实推进乡村全面振兴的意见》提出“支持秸秆综合利用”。中央财政通过农业生态资源保护资金项目支持农作物秸秆综合利用。根据农业农村部、财政部《关于做好2025年粮油生产保障等项目实施工作的通知》（农计财发〔2025〕9号）以及农业农村部办公厅《关于做好2025年农作物秸秆综合利用工作的通知》（农办科〔2025〕9号）要求，整建制建设全国秸秆综合利用重点县，扎实推进秸秆科学还田、堆肥还田等肥料化利用，重点实施秸秆饲料化利用专项行动，推动秸秆高值化利用，培育壮大秸秆利用产业，高质量建设秸秆资源台账。
根据中央上述要求，青岛市农业农村局印发了《青岛市2025年农作物秸秆综合利用重点县建设实施方案》（青农计财字〔2025〕31号），明确2025年全市建设秸秆还田沃土利用县2个、综合利用县1个，完成秸秆直接还田4.5万亩、秸秆堆肥3.6万方、秸秆饲喂3.5万吨，进一步提升秸秆还田科学化、标准化、规范化水平，有效提升秸秆离田效能，进一步健全秸秆收储运体系，秸秆饲料化利用加快发展，秸秆产业化利用水平稳步提高，秸秆综合利用率达到96%以上。
2.项目主要内容
根据《青岛市2025年农作物秸秆综合利用重点县建设实施方案》（青农计财字〔2025〕31号），2025年全市建设秸秆还田沃土利用县2个、综合利用县1个，各区（市）任务分解如下：
青岛市2025年秸秆综合利用重点县任务清单
	项目
区市
	利用
类型
	秸秆肥料利用
	秸秆饲料利用
	秸秆基料利用
	秸秆能源利用

	
	
	直接还田
	堆肥还田
	黄贮或直接饲喂秸秆（万吨）
	新建黄贮窖池（万立方米）
	使用秸秆（万吨）
	生产草腐食用菌（吨）
	使用秸秆（万吨）
	生产秸秆生物质颗粒（万吨）

	
	
	还田面积
（万亩）
	其中：千亩还田展示区（个）
	使用秸秆（万吨）
	堆肥（万方）
	
	
	
	
	
	

	西海岸新区
	还田
沃土
	≥2
	≥1
	≥1.6
	≥1.6
	—
	—
	—
	—
	—
	—

	即墨区
	还田
沃土
	≥2
	≥1
	≥1.5
	≥1.5
	≥0.5
	—
	—
	—
	—
	—

	莱西市
	综合
	≥0.5
	≥0
	≥0.5
	≥0.5
	≥3
	≥1
	≥0.16
	≥40
	≥0.7
	≥0.5

	合计
	—
	≥4.5
	≥2
	≥3.6
	≥3.6
	≥3.5
	≥1
	≥0.16
	≥40
	≥0.7
	≥0.5


围绕上述目标任务，方案明确了六项重点任务：
一是推进秸秆科学还田。聚焦小麦、玉米等主要农作物，因地制宜推广覆盖、碎混、深翻等秸秆还田措施，大力推广玉米秸秆先粉碎覆盖农田，再撒施尿素、腐熟剂，最后深翻地下的“三步法”还田模式，形成农机农艺深度融合的综合解决方案。打造秸秆高效还田千亩以上展示区，形成秸秆科学还田技术规程，带动规范化、机械化还田作业。作业地块每亩撒施尿素不少于5公斤、腐熟剂不少于5公斤（有效活菌数≥5亿/克）。
二是推进秸秆离田堆肥。鼓励粮油规模种植主体、畜禽规模养殖场，以及马铃薯、甘薯种植基地等，以农作物秸秆为主料，畜禽粪便、蔬菜尾菜等其他农业废弃物为辅料，添加生物菌剂或腐熟剂，充分发酵腐熟后形成优质有机肥，就近就地还田利用。堆肥质量应满足有关堆肥技术要求，其中，氮磷钾含量不低于3%，有机质含量不低于25%，含水量不高于40%。
三是促进秸秆饲料转化。结合草食动物养殖情况和秸秆资源情况，开展秸秆饲料化利用专项行动，培育壮大秸秆养畜产业，健全秸秆饲料收储体系，支持龙头企业发展，加快秸秆饲料转化增值。加快秸秆清选揉丝、破壁处理、菌酶发酵、颗粒饲料、全日粮配方等先进适用技术推广应用，提升秸秆饲料化加工利用水平。用于秸秆发酵的黄贮窖池应满足有关技术要求，需采用钢筋混凝土结构，窖壁厚度不低于30厘米。
四是探索秸秆高值利用。因地制宜推广秸秆打捆直燃、成型燃料、沼气、生物天然气等能源化利用技术，探索秸秆制糖、制浆造纸等原料化利用途径。支持食用菌生产企业利用秸秆生产菌棒，发展林下草腐食用菌。
五是提高秸秆收储质量。示范推广高效清洁秸秆收集打包技术和机具，培育收储运主体，完善秸秆收储运体系。依托农事服务中心或农机合作社，布局建设秸秆收储中心或收储点，提高收储供应能力。
六是优化秸秆资源台账。完善秸秆资源台账数据报送机制，采取电话抽查、现场核查等方式，加大数据抽查核实力度。开展县域内农作物草谷比测定、秸秆可收集系数测算。结合不同种植模式，开展秸秆还田生态效应监测，重点评估秸秆还田对耕地质量、作物生长和病虫草害发生等方面的影响。
3.项目实施情况
根据《青岛市2025年农作物秸秆综合利用重点县建设实施方案》（青农计财字〔2025〕31号），青岛市农业农村局负责全市农作物秸秆综合利用工作的统筹协调、方案制定、技术指导和监督管理，成立工作领导小组和技术指导小组，加强对秸秆综合利用工作的统筹协调、调度推进以及绩效评价。西海岸新区、即墨区、莱西市农业农村局是项目具体实施单位，负责辖区内项目的组织实施和日常监管。各项目区（市）按照市级方案要求，细化任务分解，编制本区（市）秸秆综合利用实施方案，以正式文件报至市农业农村局。
4.资金投入及使用情况
根据《关于提前下达2025年农业相关转移支付资金预算的通知》（财农〔2024〕78号）、《关于下达2025年农业生态资源保护资金预算的通知》（财农〔2025〕16号），共下达青岛市农业生态资源保护资金1735万元，其中用于农作物秸秆综合利用的资金1442万元。青岛市财政局印发《关于下达2025年乡村振兴资金（中央、市级财政补助）预算指标的通知》（青财农指〔2025〕23号），将中央资金下达各区（市），其中，西海岸新区480万元、即墨区480万元、莱西市482万元。截至2025年12月31日，各区（市）未执行预算；截至评价日2026年6月10日，三个区（市）预算执行数为71.13万元，预算执行率为4.93%。
2025年青岛市农作物秸秆综合利用项目预算执行情况
单位：万元
	区市
	预算安排数
	预算执行数
	预算执行率

	西海岸新区
	480
	54.63
	11.38%

	即墨区
	480
	16.5
	3.44%

	莱西市
	482
	0
	0%

	合计
	1442
	71.13
	4.93%


[bookmark: _Toc5031]（二）项目绩效目标
[bookmark: _Toc135831448][bookmark: _Toc20628]根据《农业生态资源保护资金区域绩效目标表（2025年度）》，青岛市秸秆综合利用重点县建设数量指标为3个，质量指标为“秸秆综合利用重点县秸秆综合利用率≥90%或比2024年提高5个百分点”。
[bookmark: _Toc11329]二、绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc20770]（一）评价目的、评价对象和范围
从项目的实施过程、产出、效益等方面，对2025年青岛市农作物秸秆综合利用项目开展绩效评价，重点评价项目实施成效、资金使用效益，针对评价发现问题，为后续项目优化提升、资金精准配置等提供依据，提升秸秆综合利用项目实施的规范化、精细化水平。
[bookmark: _Toc20127]（二）评价思路、评价重点、评价指标体系和评价标准
1.评价思路
本次评价坚持绩效导向、客观公正、操作可行、主体分明的思路，结合项目特点，制定绩效评价指标体系和具体评价方案，从资金使用、项目完成、效益实现情况等方面进行综合分析，发现项目实施中存在的问题，并提出合理化建议。
2.评价重点
一是资金管理规范性，重点核查财政资金使用合规性，确保资金专款专用、高效配置；二是项目实施质效，围绕秸秆还田、堆肥、饲料化、基料化、能源化等任务指标，评价产出目标完成情况；三是综合效益实现，重点评价秸秆收储运体系健全性等社会效益，耕地质量改善等生态效益，以及秸秆综合利用长效机制等可持续影响。
3.评价指标体系
根据《青岛市市级项目支出绩效财政评价和部门评价工作规程》（青财绩〔2025〕6号）等相关规定，本次评价从过程、产出、效益3个方面设置绩效评价指标体系，总分为100分。其中，过程指标15分，包括资金使用合规性、管理制度健全性及执行有效性；产出指标40分，包括秸秆直接还田、离田堆肥、饲料化、基料化、能源化等任务完成率，以及质量达标率、项目完成及时率情况；效益指标45分，包括秸秆收储运体系健全性等社会效益指标，耕地质量与生态环境改善等生态效益指标，秸秆综合利用长效机制等可持续影响指标，以及受益群众满意度指标。
4.评价标准
评价分为4个等级：90（含）-100分为优；80（含）-90分为良；60（含）-80分为中；60分以下为差。
[bookmark: _Toc10556]（三）评价组织实施与评价方法
1.评价组织实施
[bookmark: _Toc7178040]（1）前期准备阶段。成立评价工作组，学习政策背景，会商评价思路，明确需由相关部门提供的资料清单。调研了解项目基本情况，拟定评价实施方案。
（2）组织实施阶段。赴青岛市农业农村局和各区（市）农业农村局开展绩效评价。及时梳理工作底稿，形成绩效评价问题清单和初步结论。
（3）报告形成阶段。组织撰写报告，征求市财政局、市农业农村局等部门意见并进一步修改完善，正式提交报告。
2.评价方式
（1）比较法。将秸秆还田面积、离田堆肥量、饲料化利用量等实际产出与目标值进行对比，分析目标完成情况及偏差原因。
（2）文献研究法。系统研读项目立项文件、实施方案、采购资料、验收报告等资料，梳理项目立项背景、实施流程与目标设定逻辑。
（3）数据核查法。对秸秆还田面积、收储量、堆肥量、资金拨付等核心数据，对照作业台账、财务凭证、验收报告等材料逐项核验，确保数据真实准确。
[bookmark: _Toc6620]三、评价结论及分析
[bookmark: _Toc6532]（一）综合评价结论
该项目绩效评价得分81.72分，评价结果为“良”。
2025年青岛市农作物秸秆综合利用项目绩效评价得分表
	一级指标
	指标分值
	得分
	得分率

	过程
	15
	10
	66.67%

	产出
	40
	31.62
	79.05%

	效益
	45
	40.1
	89.11%

	合计
	100
	81.72
	81.72%


[bookmark: _Toc27938]（二）指标分析
1.过程
过程指标分值15分，评价得分10分，得分率66.67%。
各区（市）均制定2025年秸秆综合利用重点县建设实施方案，明确了总体要求、补助范围和标准等。预算执行率较低，项目预算安排数1442万元，截至评价日（2026年6月10日），预算执行数为71.13万元，预算执行率为4.93%。同时，项目存在方案备案不及时、补助标准测算不够细化、部分档案资料不完整，过程留痕不够规范等问题。
2.产出
产出指标分值40分，评价得分31.62分，得分率79.05%。
秸秆直接还田和离田堆肥任务均已完成目标任务。秸秆综合利用率均达到96%以上的目标要求。但受申报主体、极端天气等因素影响，秸秆饲料化利用任务完成情况不理想，基料化和能源化利用未开展。质量达标方面，堆肥最终检测结果满足技术要求，但存在机具保单覆盖不全、翻抛频次不符合合同要求、黄贮窖池验收依据不足等问题。完成及时性方面，三区（市）项目实施均不同程度存在延期问题，秸秆还田效果监测与评价报告均未按时完成。
3.效益
效益指标分值45分，评价得分40.1分，得分率89.11%。
各区（市）均制定了项目实施方案并成立工作领导小组，形成具有区域适用性的秸秆综合利用技术规程。积极总结形成典型案例和创新模式，并通过媒体平台进行宣传。项目覆盖区域未发现病虫草害明显加重的情况，“秸秆深翻+尿素+腐熟剂”处理在土壤养分改善方面效果较好，禁烧范围内未发现露天焚烧秸秆现象。但三区（市）暂存点布局尚不完善，对推动全市收储运体系建设作用发挥不明显。
[bookmark: _Toc25841]四、项目实施成效
2025年青岛市农作物秸秆综合利用项目在西海岸新区、即墨区、莱西市3个区（市）实施。通过秸秆科学还田、离田堆肥、饲料化利用等方式，已完成秸秆直接还田4.60万亩，离田堆肥使用秸秆3.93万吨、堆肥3.91万方，饲料化利用秸秆1.04万吨、新建黄贮窖池0.33万立方米，三区（市）秸秆综合利用率均达到96%以上。项目带动了秸秆收储运体系不断完善，总结形成典型模式和运行机制，并通过媒体平台进行宣传。
[bookmark: _Toc9787]五、发现的问题及原因分析
（一）项目未按合同约定支付款项，预算执行率低
项目预算资金1442万元，截至2025年12月31日执行数为0元，截至评价日（2026年6月10日）拨付71.13万元，执行率4.93%。
一是西海岸新区还田合同金额89.6万元，堆肥合同金额358.61万元，合同均约定“合同签订后支付30%预付款，项目完成前最高支付至70%，验收合格付清全款”，但合同签订、项目完成、验收合格后均未按合同约定付款。截至评价日，仅拨付54.63万元，资金执行率11.38%。
二是即墨区还田合同金额91万元，约定验收合格后一次性付清；堆肥合同金额345.4万元，约定“支付合同总金额10%作为预付款”，验收合格后付清全款，但合同签订、验收合格后均未按合同约定付款。预算安排480万元，截至评价日，已申请471.15万元，仅拨付16.5万元，资金执行率3.44%。
三是莱西市还田合同约定“乙方完成全部服务内容，并经甲方验收合格且按照甲方的要求提供相关资料后，甲方一次性无息支付合同价款，具体支付时间以财政拨款为准”，堆肥合同约定“项目完成并验收合格、资金到位后，向乙方支付全部货款”。还田和堆肥项目已于2026年5月14日完成验收，饲料化项目已于2026年4月1日验收，截至评价日尚未拨付资金。
（二）项目部分任务未按合同、方案约定时间完成
受申报主体、极端天气等因素影响，农作物秸秆综合利用部分任务未完成目标。莱西市方案设定饲料化利用目标3万吨，经项目变更后，实际完成6673.96吨；新建黄贮窖池目标1万m³，经项目变更后，实际完成3337m³；秸秆基料利用目标0.16万吨、秸秆能源利用目标0.7万吨，经项目变更后，取消开展相关工作。即墨区秸秆饲料利用目标5000吨，经项目变更后，实际完成3762.75吨。
因秋季持续降雨影响收储，莱西市在完成饲料化项目初验后，于2025年12月18日首次申请调剂。基料化、能源化利用同样受极端天气影响，中标单位分别于2026年3月9日和2025年12月19日提出放弃说明，直至2026年3月18日申请二次调剂。调剂后资金调整用于堆肥项目，已于2026年5月26日完成招标并签订合同，合同约定秸秆收集量11800吨，2026年9月30日前完成堆肥任务。截至2026年7月底，山东渥田宝生物科技有限公司完成小麦秸秆收集6125.883吨，莱西市艾月家庭农场完成小麦秸秆收集781.405吨，合计完成6907.288吨。剩余秸秆因小麦收储窗口期短、农户小麦秸秆就地还田比例较高，可收集离田资源不足，经评估已不具备继续收储小麦秸秆的可行性，剩余任务变更为秋季秸秆。经与莱西市农业农村局沟通落实，预计2027年3月底前完成堆肥任务。
项目部分任务未按合同、方案约定时间完成。直接还田方面：即墨区合同约定2025年11月20日前完成，实际完成时间为2025年11月26日；莱西市应于2025年12月底前完成并验收，实际验收时间为2026年5月14日。堆肥方面：西海岸新区合同约定2026年3月10日前完成，实际完成时间为2026年3月18日；即墨区和莱西市应于2026年3月底前完成并验收，实际验收时间分别为2026年4月21日和2026年5月14日。饲料化利用方面：莱西市应于2025年12月底前完成并验收，实际验收时间为2026年4月1日。秸秆还田效果监测与评价报告方面：三区（市）均应于2026年6月底前完成，西海岸新区完成时间为2026年7月4日，即墨区为2026年7月14日，莱西市完成时间为2026年7月20日。
（三）补助标准测算不够细化，还田作业模式执行不一致
一是根据《青岛市2025年农作物秸秆综合利用重点县建设实施方案》（青农计财字〔2025〕31号），秸秆还田补助标准为45元/亩，秸秆离田堆肥补助标准为220元/吨，秸秆基料利用补助标准为220元/吨，秸秆饲料利用补助标准为50元/吨，秸秆能源化利用补助标准为50元/吨，各区（市）实际均按照以上标准执行。市级方案虽明确了各项补助标准，但未细化成本构成、利润空间等测算过程，且补助标准的确定未经询价、专家评审，或成本分析、调研、会议决策等程序。同时，堆肥、基料利用补助均为220元/吨，饲料利用、能源利用补助均为50元/吨，前者为后者的4倍以上，各类型补助标准差异较大，缺乏相对合理的比价关系。
二是还田作业模式执行不一致。根据市级方案要求，应“大力推广玉米秸秆先粉碎覆盖农田，再撒施尿素、腐熟剂，最后深翻地下的‘三步法’还田模式”。方案同时明确“深耕翻作业环节不享受补助”。从三区（市）合同约定来看，西海岸新区合同明确将深耕翻作业纳入项目实施内容；即墨区还田合同要求“选取玉米秸秆粉碎深翻（≥25厘米）的地块，撒施尿素、腐熟剂”；莱西市还田合同要求“对玉米收获后计划实施深耕翻作业（≥25厘米）的地块，在耕翻之前撒施尿素和微生物菌剂（腐熟剂）”。即墨区、莱西市将深翻作为地块选取的前置条件，未纳入合同约定和验收范围，且均未提供深翻深度测量记录。方案明确深耕翻作业环节不享受补助，各区（市）据此在合同中对深翻环节作了不同处理，导致三区（市）“三步法”各环节的合同约定和监管覆盖范围上执行不一致。
（四）项目过程实施规范性有待加强
一是方案备案不及时。根据《青岛市2025年农作物秸秆综合利用重点县建设实施方案》（青农计财字〔2025〕31号），“各区（市）于2025年6月30日前以正式文件报至市农业农村局绿色发展处”，西海岸新区、即墨区、莱西市分别于7月17日、7月2日、7月8日印发，均晚于规定时间。市级方案于2025年6月25日正式印发，距备案截止日期较近，区市需在市级方案框架下细化编制本级方案，一定程度上影响了备案进度。
二是部分档案资料不完整，过程留痕不够规范。西海岸新区收购台账记录不够完整，部分运输车辆车牌号未记录，翻堆照片无水印日期。黄贮过程控制资料留存不完整。根据市级方案附件《玉米秸秆黄贮及黄贮窖池建设技术要求》，黄贮过程涉及秸秆切碎长度（≤5cm）、含水率（60%-70%）、发酵剂添加、装填压实、密封、发酵时间（40-60天）等技术要求，但即墨区和莱西市上述记录缺失，黄贮质量验收缺乏过程资料支撑。莱西市黄贮窖池工程变更与验收时间间隔较短。青岛普瑞纳奶牛养殖专业合作社黄贮窖池工程变更单日期为2025年10月5日，工程竣工验收表日期为2025年10月6日，两者相差1天。变更内容涉及增加挖土方、砌体、混凝土、钢筋、地面等多项工程量，变更与验收时间间隔较短。
三是个别环节执行与合同和方案要求存在偏差。西海岸新区合同要求“一切涉及到的机具设备均有相关保险”，实施单位仅提供了部分拖拉机的保单，与作业机械统计表中登记的拖拉机数量差距较大，且保单日期晚于还田作业开始时间。堆肥翻抛频次方面，即墨区和莱西市合同均要求“堆体温度低于55℃以后，每7—12天翻抛一次”。根据即墨区第五批次发酵翻抛温度记录，12月22日翻抛后，下次翻抛时间为1月5日；1月5日翻抛后，下次翻抛时间为1月18日，均超过合同约定时间。根据莱西市堆肥生产翻堆台账，2025年12月10日翻抛后，下次翻抛时间为2026年3月6日，超过合同约定时间。莱西市黄贮窖池验收资料与方案技术要求存在偏差。市级方案要求黄贮窖池建设应满足选址、窖型、窖壁（厚度≥0.3m）、窖底（厚度≥0.15m、3-5‰坡度）、容积（高度3m左右）、排水（断面尺寸≥30cm×30cm）等多项技术要求。根据莱西市提供的资料，益农和强牛窖池高度分别约2.5米和2米，与市级方案“高度控制在3米左右”的技术要求存在出入；同时，排水沟、钢筋配置等部分技术指标的验收资料不够完整。
（五）收储运体系建设推进力度不足，农户离田渠道不畅
根据《秸秆收储运体系建设规范》（GB/T 42118-2022），秸秆收储运体系由秸秆收集系统、秸秆存储系统和秸秆运输系统三个子系统构成。规范要求：一是具有满足区域内秸秆收集需求的专业化收集队伍和装备；二是具备可以满足区域内秸秆存储的固定存储场地；三是具有专业化转运设备和运输队伍；四是具有一支专业化的收储运体系运行管理团队，负责收储运三个系统的运行协调。同时，根据《青岛市2025年农作物秸秆综合利用重点县建设实施方案》（青农计财字〔2025〕31号），应“依托农事服务中心或农机合作社，布局建设秸秆收储中心或收储点，提高收储供应能力”。评价发现，收储运体系建设方面，三区（市）均依托既有企业作为收储运主体，配备了秸秆收集打包机具及运输车辆，基本具备收集能力，但收储范围主要覆盖规模化种植区域，普通散户秸秆离田渠道不畅。三区（市）暂存点布局尚不完善，对推动全市收储运体系建设作用发挥不明显。
[bookmark: _Toc9769]六、相关建议
（一）严格落实合同付款约定，加快预算执行进度
一是严格落实合同约定的付款条款。西海岸新区和即墨区合同中虽有预付款条款，但实际均未按约定执行；莱西市合同以“财政拨款时间为准”，未约定具体付款时限。建议各区（市）统一在合同中明确约定预付款比例和付款时限，同步明确违约责任，增强合同约束力，确保合同约定的付款条款有效执行。
二是加快预算执行进度。建议各区（市）加快推进项目建设及验收工作，项目完成后按照合同约定和进度及时拨付资金。
（二）推进各项目标任务按时完成，加强过程监控纠偏
一是科学合理确定目标任务。建议区（市）在后续项目申报前，对各养殖主体实际收储能力、秸秆资源分布和市场需求进行全面摸底调查，在充分掌握实际情况的基础上合理确定目标任务，确保任务目标与实施能力相匹配。对于确需完成的任务，应通过增加遴选主体数量、扩大收储范围或分区域实施等方式，保障目标可达性。
二是建立极端天气快速响应机制。建议各区（市）在项目实施过程中建立气象预警与项目调度的联动机制，遇极端天气可能影响任务完成时，应在影响发生后及时研判并启动资金调剂或方案调整程序，避免拖到任务截止前才被动应对。同时，在方案制定阶段应充分考虑极端天气等不确定因素，预留一定的弹性空间。建议加快调剂后项目的实施进度，确保调整后的堆肥任务按期完成。后续项目应充分考虑小麦秸秆收储窗口期短、农户就地还田比例高等实际因素，科学评估秸秆可收集量，合理确定目标任务，避免因资源不足导致任务无法完成。
三是严格执行项目验收时限。建议各区（市）严格按照方案规定的时间节点组织验收，确需延期的应在到期前向主管部门书面报告并说明原因，未经批准不得擅自延期。对于因极端天气等不可抗力因素确实无法按期完成的任务，应及时启动资金调剂或方案调整程序，确保项目整体有序推进。
（三）细化补助标准测算，统一还田作业标准
一是建议部门结合青岛市实际收储运成本和有机肥销售收入等情况，开展事前调研论证，精准测算各利用类型补助标准，确保补助标准与实际生产成本相匹配，避免财政资金超额补贴，保障实施主体的合理利润空间。建议对各利用类型补助标准进行统筹平衡，综合考虑各利用类型的技术难度、生产成本、市场价值和生态效益，建立各利用类型之间相对合理的比价关系。补助标准的调整应经过专家评审、会议等相关决策程序，同时，根据市场行情变化和项目实施效果，定期对补助标准进行评估和动态调整，逐步优化财政资金配置。
二是统一还田作业标准，完整落实“三步法”要求。建议在后续项目合同签订中，严格按照市级方案要求，将秸秆还田“粉碎—撒施—深翻”各环节统一纳入合同约定和验收范围，确保玉米秸秆“三步法”还田模式完整落地。对于深翻环节虽不单独给予作业补助，但仍应作为项目监管内容纳入合同管理，明确深翻深度（≥25厘米）等质量要求，并在验收时提供深度测量记录等佐证资料，确保还田作业质量可查验、可追溯。
（四）加强过程监管，完善质量控制体系
一是规范方案备案程序，加强统筹协调。建议市农业农村局在印发年度实施方案时，充分考虑区市细化编制本级方案所需时间，尽量提前印发或适当延长备案时限，避免因市级方案印发时间晚导致区市备案普遍延迟。各区（市）应严格按照市级方案要求，在规定时限内将实施方案报市局备案，确保方案备案的及时性。
二是规范档案资料管理，确保过程留痕完整可溯。建议各区（市）在后续项目中统一台账记录标准，规范影像资料的留存要求。明确黄贮过程控制记录的技术参数和归档要求，实施主体应及时提供秸秆切碎长度、含水率检测、发酵剂添加、装填压实、密封、发酵时间等过程记录。涉及工程量变更的，应完善变更审批程序，确保资料完整、逻辑合理。验收时应将过程资料的完整性和规范性作为重要验收依据。
三是强化工序监管，确保质量验收依据充分。建议对堆肥翻抛作业加强监管，确保翻抛频次和时机符合合同要求，验收时结合过程控制资料综合判定质量是否达标，避免仅凭最终检测结果判定合格。黄贮窖池建设应严格按照市级方案技术要求进行验收，确保窖池高度等关键指标符合技术标准，排水沟、钢筋配置等隐蔽工程验收资料完整可查。
（五）健全收储运体系，畅通农户秸秆离田渠道
一是推动收储设施布局落地。建议各区（市）按照方案要求，结合本地实际明确收储中心或收储点的布局规划，并纳入项目验收内容，避免完全依赖企业既有资产。
二是因地制宜完善村级收储网络。针对散户秸秆离田渠道不畅的问题，可在有条件的村庄依托村集体闲置场所或现有农事服务中心设置临时收储点，方便散户就近暂存。可在收储需求集中的区域先行试点，根据试点效果逐步推广。
三是引导收储运主体拓展服务范围。鼓励收储运主体将服务向散户延伸，通过集中转运、定期收储等方式降低散户秸秆离田成本。
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