[bookmark: _GoBack]2025年度青岛市生态环境局部门整体支出
绩效评价报告
[bookmark: _Toc238561289]
一、部门基本情况
[bookmark: _Toc238561290]（一）部门概况
1.部门概况和职能
青岛市生态环境局（以下简称“市生态环境局”）是市政府工作部门，为正局级。主要职责是：贯彻执行生态环境领域的法律法规和方针政策、负责重大生态环境问题的统筹协调和监督管理、负责监督管理减排目标的落实、负责生态环境准入的监督管理、负责环境污染防治的监督管理、协调指导和监督生态保护修复工作、负责核与辐射安全的监督管理工作、开展生态环境科技和信息化工作、负责应对气候变化工作、负责生态环境监督执法、负责有关生态环境监测工作、负责生态环境宣传教育工作、开展生态环境对外合作与交流、承担市环境保护委员会日常工作等职能。
2.部门机构和人员
市生态环境局设17个内设机构，分别为：办公室（挂国际合作处牌子）、人事处、财务审计处、综合与科技处、法规和执法监督处、污染物排放总量控制处（挂应对气候变化处牌子）、生态保护处（挂农村生态环境保护处牌子）、水生态环境处、海洋生态环境处、大气环境处、土壤环境和固体废物处、核与辐射安全管理处、环境安全应急和舆情处、环境影响评价处、生态环境保护督察协调办公室、机关党委、离退休工作处。
市生态环境局设置市南、市北、李沧、崂山、西海岸新区、城阳、即墨、胶州、平度、莱西、高新区11个分局，按照权限依法行使所管辖范围内的生态环境保护职责。设16个下属事业单位，分别为：青岛市生态环境综合行政执法支队、青岛市环境保护科学研究院、青岛市生态环境监控中心、各分局生态环境监控中心、青岛市环境工程评估中心、青岛市生态环保创新中心。
市生态环境局部门人员编制总数1192人，实有1053人。
3.部门预决算情况
市生态环境局部门预算包括：部门本级预算、所属事业单位预算、各分局及其所属监控中心预算。纳入青岛市生态环境局2025年部门预算编制范围的二级预算单位共16个，包括：青岛市生态环境局本级、青岛市生态环境综合行政执法支队、青岛市生态环境监控中心、青岛市生态环境局市南分局、青岛市生态环境局市南分局生态环境监控中心、青岛市生态环境局市北分局、青岛市生态环境局市北分局生态环境监控中心、青岛市生态环境局李沧分局、青岛市生态环境局李沧分局生态环境监控中心、青岛市生态环境局崂山分局、青岛市生态环境局崂山分局生态环境监控中心、青岛市生态环境局城阳分局、青岛市生态环境局城阳分局生态环境监控中心、青岛市生态环境局高新区分局、青岛市生态环境局高新技术产业开发区分局生态环境监控中心、山东省青岛生态环境监测中心（仅有原青岛市生态环境监测中心退休人员相关工资数据)。
（1）2025年度收入预决算情况
[bookmark: _Hlk141861528]市生态环境局2025年年初预算收入为43,059.59万元，决算收入为42,981.00万元，其中，一般公共预算财政拨款收入34,571.35万元，占总收入80.43%，政府性基金预算财政拨款收入257.30万元，占比0.60%，其他收入4,386.70万元，占比10.21%，具体情况见表1-1。
表1-1 2025年度市生态环境局部门收入预决算情况
单位：万元
	项目
	年初预算数
	全年预算数
	决算数

	一般公共预算财政拨款收入
	26,570.99
	34,571.35
	34,571.35

	政府性基金预算财政拨款收入
	258.00
	257.30
	257.30

	其他收入
	
	4,386.70
	4,386.70

	本年收入合计
	26,828.99
	39,215.35
	39,215.35

	年初结转结余
	16,230.60
	3,765.65
	3,765.65

	总计
	43,059.59
	42,981.00
	42,981.00


（2）2025年度支出预决算情况
市生态环境局2025年年初预算支出为43,059.59万元，决算支出为40,480.55万元，其中，基本支出17,028.71万元，占比39.62%，项目支出23,451.84万元，占比54.56%，具体情况见表1-2。
表1-2 2025年度市生态环境局部门支出预决算情况
单位：万元
	项目
	年初预算数
	全年预算数
	决算数

	基本支出
	15,578.29
	17,032.40
	17,028.71

	其中：人员经费
	14,432.08
	15,764.65
	15,764.65

	      公用经费
	1,146.21
	1,267.75
	1,264.06

	项目支出
	27,481.30
	25,948.60
	23,451.84

	其中：基本建设类项目
	-
	40.14
	40.14

	本年支出合计
	43,059.59
	42,981.00
	40,480.55

	年末结转结余
	-
	-
	2,500.45

	总计
	43,059.59
	42,981.00
	42,981.00


（3）“三公”经费、会议费、培训费预决算情况
2025年市生态环境局“三公”经费、会议费、培训费年初预算数为124.27万元，决算数为80.37万元，具体情况见表1-3。
表1-3 2025年度市生态环境局部门五项经费支出预决算情况表
单位：万元
	项目
	年初预算数
	全年预算数
	决算数

	因公出国（境）费用
	2.40
	-
	-

	公务用车购置及运行维护费
	106.05
	52.45
	52.45

	公务接待费
	6.82
	5.13
	5.13

	[bookmark: _Hlk164686117]会议费
	5.00
	9.75
	9.75

	培训费
	4.00
	13.04
	13.04

	合计
	124.27
	80.37
	80.37


2024年市生态环境局“三公”经费、会议费、培训费决算数为98.95万元，2025年“三公”经费、会议费、培训费决算数为80.37万元，较2024年减少18.58万元，降幅18.78%。
2023年至2025年，“三公”经费、会议费、培训费决算数分别为155.51万元、98.95万元、80.37万元，整体呈下降趋势。具体情况见表1-4。
表1-4 2023-2025年度市生态环境局部门五项经费决算情况表
单位：万元
	项目
	2023年决算数
	2024年决算数
	2025年决算数

	因公出国（境）费用
	-
	-
	-

	公务用车购置及运行维护费
	129.32
	80.50
	52.45

	公务接待费
	4.38
	3.90
	5.13

	会议费
	6.96
	14.20
	9.75

	培训费
	14.85
	0.35
	13.04

	合计
	155.51
	98.95
	80.37


（4）项目支出预决算情况
市生态环境局2025年共有42个项目支出，年初预算数为11,250.70万元，全年预算数为24,027.71万元，实际执行15,359.71万元，预算执行率为63.92%。
4.对下转移支付管理
2025年市生态环境局对下转移支付资金合计31,506.42万元，包括胶州市南胶莱河水质提升及生态修复项目、平度市泽河下游生态修复水质改善工程、青岛市供暖燃煤锅炉清洁替代补贴、青岛市国三及以下排放标准非营运柴油货车淘汰项目等24个项目。市生态环境局制定财务管理办法，规范转移支付全流程管控，明确资金分配、申报备案、项目评审等全链条管理要求。主要采取生态补偿、因素法等方式分配，对确需按项目分配的专项资金，通过科学论证、专家评审等方式确定，确保资金分配的规范性、合理性。在使用监管上，各分局根据辖区实际，按照规定用途和方向安排资金，并将资金使用方案及绩效目标报市局备案。市本级环保专项资金严格遵照部门预算管理各项规定执行，实现上下级环保专项资金统一标准化管理。
5.部门政府采购情况
市生态环境局2025年政府采购年初预算数为9,124.43万元，调整后预算数为14,517.95万元，实际采购支出14,348.90万元。
6.部门资产情况
根据部门资产负债表，截至2025年12月31日，市生态环境局部门资产总额为27,441.50万元，包括：银行存款970.80万元，占比3.54%；预付账款9,449.59万元，占比34.44%；其他应收款141.05万元，占比0.51%；固定资产净值12,319.03万元，占比44.89%；在建工程1,787.21万元，占比6.51%；无形资产净值2,773.82万元，占比10.11%。
[bookmark: _Toc238561291]（二）部门整体绩效目标
[bookmark: OLE_LINK14][bookmark: OLE_LINK15]根据市生态环境局2025年度部门整体支出绩效目标表，共设置职责履行、履职效能和满意度三个一级指标。职责履行包括分析颗粒物组分样品数量266个、噪声自动监测点位设备正常使用率≥95%、水样监测报告等通过率≥95%等；履职效能包括环境空气质量颗粒物浓度达到国家二级标准、重点建设用地得到安全利用≥95%等社会效益指标和市区环境空气质量优良率≥80%、省控河流断面水质达标率100%等生态效益指标；满意度指标包括购买服务人员满意度≥90%、相关技术、数据使用人员满意度≥80%。
[bookmark: _Toc238561292]（三）部门重点工作任务和实施情况
2025年，市生态环境局统筹推进各项生态环境保护重点工作，从全力推进美丽青岛建设、持续深入打好蓝天、碧水、净土保卫战、全力服务绿色低碳高质量发展、切实维护生态环境安全六个方面完成30项任务，全方位夯实生态环境保护治理根基，助力区域生态环境高质量发展。
[bookmark: _Toc238561293]二、评价组织实施
[bookmark: _Toc238561294]（一）评价目的、评价对象和范围
围绕部门职责、年度重点工作任务，结合“十四五”规划在2025年末实现程度，全面梳理市生态环境局在财政资源配置、预算管理、绩效管理、部门履职效能、社会效应方面的情况，梳理项目管理中存在的薄弱环节，深入分析问题成因，提出可操作、可落地的改进措施与工作建议，进一步强化财政资金绩效管理，规范项目实施流程，优化资金配置与使用效率，推动生态环境保护工作提质增效。
评价期间为2025年1月1日—12月31日，评价范围包括市生态环境局本级、各区（市）分局及其所属事业单位。
[bookmark: _Toc238561295]（二）评价思路、评价重点、评价方法和评价指标体系
1.评价思路
本次评价遵循科学规范、客观公正的原则，运用资料核查、比较法、实地勘察、调研访谈和综合研判法，以预算资金管理为主线，统筹考虑绩效管理和履职效能，围绕部门财政资源配置、预算管理、绩效管理、部门履职效能、社会效应五个方面，衡量部门和单位整体及核心业务实施效果。
2.评价重点
（1）财政资源配置：关注预算安排与部门职能匹配度、收入预算统筹及运行成本，评价部门预算安排和支出方向是否符合部门职责和重点任务要求，是否存在交叉重复，是否明确细化；各类收入是否依规纳入预算、是否落实过紧日子要求。
（2）预算管理：关注收入预算完成率、结转结余控制率、预决算信息公开、财会管理、政府采购管理、资产管理及转移支付资金管理等，评价收入完成情况、结余结转控制效果、财会、采购、资产管理的规范性以及转移支付资金分配、监管情况。
（3）绩效管理：关注绩效目标管理、主体责任落实及结果应用，评价指标设置是否合理清晰，是否落实全面绩效管理要求，绩效评价结果是否有效应用。
（4）部门履职效能：关注重点任务工作完成及重大政策项目绩效情况，评价年度重点任务工作完成情况、政策制定与执行有效性、自评得分合理性、是否存在低效无效项目，以及重大政策项目实际绩效。
（5）社会效应：关注社会公众或服务对象满意度，调查整体生态环境质量、重大项目治理成效等方面的满意情况。
3.评价指标体系
本次绩效评价设置财政资源配置、预算管理、绩效管理、部门履职效能、社会效应五个一级指标，权重分别为18分、32分、15分、25分、10分。评价结果分为四个等级：总分设置为100分，90分（含）-100分为优，80分（含）-90分为良，60分（含）-80分为中，60分以下为差。
[bookmark: _Toc238561296]（三）评价组织实施
本次评价由立信会计师事务所（特殊普通合伙）组建评价工作组（详见附件5）实施，从前期准备、中期现场评价与后期撰写报告三阶段推进评价工作。
[bookmark: _Toc238561297]三、评价结论及分析
[bookmark: _Toc238561298]（一）综合评价结论
市生态环境局部门整体支出绩效评价得分为87.63分，评价结果为“良”。具体情况如下：
表3-1 2025年青岛市生态环境局部门整体支出评价得分情况表
	一级指标
	指标分值
	得分
	得分率

	财政资源配置
	18.00 
	17.40
	96.67%

	预算管理
	32.00 
	27.00 
	84.38%

	绩效管理
	15.00 
	12.80 
	85.33%

	部门履职效能
	25.00 
	22.82
	91.28%

	社会效应
	10.00 
	7.61 
	76.10%

	合计
	100.00 
	87.63 
	87.63%


[bookmark: _Toc238561299]（二）指标分析
[bookmark: _Toc236231939][bookmark: _Toc235006136][bookmark: _Toc237420726][bookmark: _Toc238561300][bookmark: _Toc234834354][bookmark: _Toc234574436]1.财政资源配置
指标分值为18.00分，评价得分17.40分，得分率96.67%。
2025年预算安排和部门“三定”方案确定的职责、市委市政府年度重点任务匹配；年中预算调剂比例为0.18%；部门重点项目支出率为93.07%。2025年度，部门依法将一般公共预算及政府性基金预算财政拨款收入纳入年初预算中；“三公”经费、会议费、培训费等五项经费预算控制率64.67%，五项经费较2024年下降18.78%。但部门未将其他收入中的利息收入、收税务局返还代缴税费手续费、上合组织工作奖励金纳入年初预算中。
[bookmark: _Toc236231940][bookmark: _Toc238561301][bookmark: _Toc237420727][bookmark: _Toc235006137][bookmark: _Toc234834355][bookmark: _Toc234574437]2.预算管理
指标分值为32.00分，评价得分27.00分，得分率84.38%。
[bookmark: OLE_LINK7][bookmark: OLE_LINK6]2025年度，部门政府性基金预算财政拨款收入预算完成率99.73%，财政资金结转结余率0.22%，变动率为0；部门预决算信息依法公开；预算管理一体化与项目库管理较为规范，各模块正常运行。收入完成率偏离较大。部门设立内控领导小组，建立“三重一大”议事机制和部门岗位责任制，建立预算、政府采购等内控制度，按要求开展风险评估，形成书面报告并按要求报送财政部门。但合同岗位未实行定期轮岗，轮岗制度未明确交接流程，未建立无形资产相关管理制度，青岛市生态环境监控中心大数据工程项目未在规定期限内暂估转固及开展竣工决算。部门资金拨付审批和手续基本完备，存在个别资金申请单审批手续签字不全。政府采购流程合规，能够落实促进中小企业发展、绿色采购等政策；资产处置执行集体决策，公车管理合规，但存在电脑超标准配置、资产卡片更新不及时的问题。转移支付资金分配机制较为健全，符合规划目标和重点任务，对预算绩效实施动态监控。 
[bookmark: _Toc236231941][bookmark: _Toc234834356][bookmark: _Toc237420728][bookmark: _Toc234574438][bookmark: _Toc238561302][bookmark: _Toc235006138]3.绩效管理
[bookmark: OLE_LINK8][bookmark: OLE_LINK9]指标分值为15.00分，评价得分12.80分，得分率85.33%。
市生态环境局部门整体支出绩效目标符合环保相关法律法规的要求和年度重点工作要求，已分解成具体工作任务，绩效指标完整、报送及时，但存在青岛市环境工程评估中心“环评技术评估工作经费”项目，“产出数量”指标中仅以“项目总数”为量化标准，未区分项目规模、复杂度与涵盖领域的差异，青岛市国三及以下排放标准非营运柴油货车鼓励淘汰补贴项目指标设置内容与质量指标要求不符等问题。部门事前绩效评估、绩效运行监控、绩效自评覆盖率100%。建立评价结果与预算挂钩工作机制，将事前绩效评估结果、绩效目标审核结果、绩效运行监控结果、绩效评价结果作为编制预算、完善政策和改进管理的重要依据。
[bookmark: _Toc234834357][bookmark: _Toc236231942][bookmark: _Toc235006139][bookmark: _Toc234574439][bookmark: _Toc237420729][bookmark: _Toc238561303]4.部门履职效能
[bookmark: OLE_LINK10][bookmark: OLE_LINK11]指标分值为25.00分，评价得分22.82分，得分率91.28%。
部门重点任务完成率100%。部门政策体系设计较为科学合理，政策设立支撑十四五规划目标达成、保障部门的履职，在实际运行中成效显著，未发现低效无效政策，政策到期及时清退。对部门20个项目支出自评进行复评，等级全部为“良”及以上，其中18个项目自评结果和复评结果档次一致，2个项目自评结果和复核结果档次差一档，复核结果档次均为“良”。对3个项目采取“短、平、快”的方式开展绩效评价，评价等级全部为“良”及以上。
[bookmark: _Toc234574440][bookmark: _Toc235006140][bookmark: _Toc238561304][bookmark: _Toc236231943][bookmark: _Toc237420730][bookmark: _Toc234834358]5.社会效应
指标分值为10.00分，评价得分7.61分，得分率76.10%。
本次调查问卷针对社会公众发放，共回收有效问卷554份，综合满意度为76.12%。
[bookmark: _Toc238561305]四、部门主要成效及做法
[bookmark: _Toc238561306]（一）系统推进大气、水、土壤综合治理，环境质量稳步提升
紧扣蓝天、碧水、净土攻坚任务，探索具有青岛特色的大气污染防控体系，理顺大气污染防治攻坚工作小组运转机制，完善“1+8”组织架构，深化裸露土地扬尘污染整治等“八大攻坚行动”。
[bookmark: _Toc238561307]（二）从严抓好督察整改与精准执法，守住生态安全底线
做好第三轮中央生态环境保护督察保障，常态化开展专项执法，严厉打击违法排污；落实上门为企业提供环保技术帮扶，平衡监管约束与企业服务，提升生态环境领域基本公共服务质效。
[bookmark: _Toc238561308]（三）落实减污降碳协同任务，推进生态修复与绿色发展
完成年度碳强度削减目标，培育绿色工厂、零碳园区，探索海洋碳汇、碳足迹试点；治理水土流失、提质森林，实施矿山、海岸带生态修复；落实绿色采购要求，简化环评审批，以告知承诺制助力企业绿色技改。
[bookmark: _Toc238561309]（四）数字赋能治理体系，拓宽全民环保共治渠道
搭建生态环境智慧指挥平台，实现污染源预警、派单、整改全闭环；依托环境日、设施开放等活动常态化开展环保宣教，有效提升群众环保参与感与满意度。
[bookmark: _Toc238561310]五、发现的问题及原因分析
[bookmark: _Toc238561311]（一）固定资产超标准配置，资产标识卡片未及时更新
一是固定资产存在超标准配置。《青岛市市级行政事业单位通用资产配置标准管理办法》（青财资〔2023〕31号）规定，“台式计算机、平板式计算机、便携式计算机配置总数不得超过编制内实有人数1.5倍”。市生态环境局机关编制内实有91人，按照资产配置标准测算，计算机最高配置标准为136台，但实有180台，超标44台。
二是固定资产标签未按要求及时更新。《关于加强行政事业单位固定资产管理的通知》（财资〔2020〕97号）规定，“加强固定资产卡片管理，做到有物必登、登记到人、一物一卡、不重不漏”。市生态环境局机关的固定资产标签仍沿用旧资产系统编码，未同步更新为新系统对应资产编码。
[bookmark: _Toc238561312]（二）个别专项资金支出审批签字手续不全
《青岛市生态环境局资金支付管理办法（试行）》（青环办发〔2022〕27号）规定，“资金支付审批采取多级核查，授权审批的办法，各级审批人根据其职责、权限和相应程序进行审批”。青岛市生态环境局市北分局存在2份国三及以下排放标准非营运柴油货车鼓励淘汰补贴项目补贴申请表仅有主要负责人签字，缺失申请人、部门负责人、专项资金负责人签字，支出原始审批手续不完整，未落实分级审核管控要求。
[bookmark: _Toc238561313][bookmark: OLE_LINK13][bookmark: OLE_LINK12]（三）内部控制建设有待加强
一是合同岗位未实行定期轮岗。《行政事业单位内部控制规范（试行）》（财会〔2012〕21号）规定，“单位应当实行内部控制关键岗位工作人员的轮岗制度，明确轮岗周期。不具备轮岗条件的单位应当采取专项审计等控制措施”。合同管理属于明确列示的内部控制关键岗位，市生态环境局合同管理岗位人员长期未进行轮岗，且未采取专项审计等替代控制措施。
二是轮岗制度未明确交接流程要求。《关于全面推进行政事业单位内部控制建设的指导意见》（财会〔2015〕24号）规定，“……对重点领域的关键岗位，在健全岗位设置、规范岗位管理、加强岗位胜任能力评估的基础上，通过明确轮岗范围、轮岗条件、轮岗周期、交接流程、责任追溯等要求，建立干部交流和定期轮岗制度……”。市生态环境局虽已建立关键岗位轮岗制度，但制度中未明确交接流程等具体要求。
三是未建立无形资产管理制度。《行政事业单位内部控制规范（试行）》（财会〔2012〕21号）规定，“单位应当加强对实物资产和无形资产的管理，明确相关部门和岗位的职责权限，强化对配置、使用和处置等关键环节的管控”。市生态环境局资产内部控制制度仅对固定资产做出管理，未将无形资产纳入管理范围。
[bookmark: _Toc238561314][bookmark: OLE_LINK16][bookmark: OLE_LINK17][bookmark: OLE_LINK4][bookmark: OLE_LINK3]（四）在建工程未按规定决算，且转固不及时
《行政事业性国有资产管理条例》（国务院令第738号）规定，“单位建设项目竣工验收后及时办理资产交付；交付使用但未办竣工财务决算的项目，必须按国家统一会计制度确认资产暂估价值；竣工财务决算最长不得超过交付后1年”。青岛市生态环境监控中心大数据工程项目于2021年11月完成竣工验收并交付使用，但未进行暂估转固，因施工企业破产长期未开展决算，直至2025年1月才出具决算审计报告，2026年5月正式转固。
[bookmark: _Toc238561315]（五）其他问题
[bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK5]青岛市生态环境局市北分局保管着青岛市四方区环境科学学会、市北区环境科学学会各1个银行账户，该局未能提供保管依据，相关会计资料不全。上述2个学会均成立于2005年，因连续两年未参加年检，已于2018年2月被撤销登记。2025年8月，市北分局聘请第三方机构对两个学会进行清算审计，截至2025年12月31日，两家学会银行账户尚未办理注销。2026年6月16日，市北区环境科学学会银行账户完成注销，2026年8月19日，四方区环境科学学会银行账户完成注销。
[bookmark: _Toc238561316][bookmark: OLE_LINK1]六、相关建议
[bookmark: _Toc238561317]（一）加强资产配置规范化，完善资产标签动态管理
一是合理配比资产，优化调剂机制。建议市生态环境局开展全局计算机类资产全面盘点，对闲置、低效、超使用年限的设备，按《青岛市市级行政事业单位资产处置管理办法》（青财资〔2022〕24号）履行内部集体研究、技术鉴定、审批流程，通过内部调剂、报废处置等方式压降存量至配置标准以内；建立健全资产存量前置审核机制，从源头杜绝资产超标准配置。
二是加强标识管理。建议市生态环境局对照新版资产管理系统完整梳理全部固定资产卡片信息，统一打印、粘贴包含新系统编码、使用人、存放地点等内容的标准化资产标签，彻底替换旧系统标识；建立资产标签动态更新机制，资产采购入库、人员调动、设备调拨、系统升级后及时更新资产卡片与实物标签，严格落实“一物一卡、登记到人、不重不漏”管理要求；每年开展资产全面盘点，将标签信息一致性纳入盘点核查重点，常态化消除账实、卡物信息偏差。
[bookmark: _Toc238561318]（二）规范资金审批流程，强化支付前置审核
建议市北分局严格执行《青岛市生态环境局资金支付管理办法（试行）》（青环办发〔2022〕27号）相关规定，全面规范专项资金支出审批流程。对现存手续不全的补贴审批资料完成补齐整改，并对各类专项资金支付台账开展全面自查，排查整改审批流程不规范问题。落实多级核查、分级授权审批要求，明确申请人、部门负责人、专项资金负责人及主管领导各岗位审核职责，确保资金支出审批手续完整合规。建立常态化复核抽查机制，压实岗位把关责任，有效防范资金管理风险。
[bookmark: _Toc238561319]（三）健全内部控制机制，补齐关键环节短板
一是落实关键岗位轮岗及替代管控机制。建议市生态环境局针对合同管理等内控关键岗位，制定常态化轮岗计划、明确轮岗周期。对不具备轮岗条件的岗位，严格落实专项审计替代管控措施。
二是完善轮岗制度，细化岗位交接流程。修订关键岗位轮岗管理制度，规范岗位交接、资料移交、业务衔接、责任划分等流程，健全轮岗全流程管理体系。规范交接手续、留存归档资料，确保岗位轮岗有据可依、全程可溯。
三是建立无形资产管理制度。修订部门资产管理制度，新增无形资产管理相关规范，将无形资产配置、使用、处置等全环节纳入内控体系。明确专属管理岗位职责，实现固定资产与无形资产一体化、全覆盖规范化管理，消除资产监管盲区。
[bookmark: _Toc238561320]（四）规范在建工程暂估转固，健全资产核算机制
一是建议市生态环境局全面梳理单位已完工、已交付未决算的在建工程项目，对已投入使用的存量项目按规定完成暂估入账。建立在建工程动态台账管理机制，明确项目完工、验收、交付、转固、决算各环节时限要求。常态化开展在建工程排查，杜绝长期挂账不转固问题，确保账实相符，规范国有资产核算管理。
二是针对供应商破产的情况，依据合同、结算书、支付凭证等可靠资料，尽快对项目成本进行核定，以此作为竣工财务决算的依据。
[bookmark: _Toc238561321]
（五）规范遗留主体管理，强化银行账户内控管控
建议市北分局全面排查已撤销学会、社团等历史遗留主体，厘清部门代管权责边界，补齐归档不全的会计资料。常态化开展银行账户清查工作，对终止存续的主体及时按规定办理账户注销及备案。完善财务内控机制，建立历史遗留事项台账，闭环处置存量问题，举一反三规避账户长期挂账、无依据代管等风险。

