     
[bookmark: _GoBack]2025年渗沥液二期运行资金项目
绩效评价报告

[bookmark: _Toc18957]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc13331]（一）项目概况
[bookmark: _Toc24309][bookmark: _Toc23280][bookmark: _Toc777][bookmark: _Toc6672]1.项目背景
青岛市小涧西生活垃圾综合处置园区承担着市区生活垃圾的处置任务。园区内生活垃圾处置主要采用卫生填埋、生化堆肥、焚烧发电三种方式。渗沥液二期项目建成投用前园区日处置生活垃圾4700余吨，日均产生渗沥液1600吨以上，渗沥液一期处理厂设计处理能力为700吨/日（最大超负荷900吨/日），仍有至少700吨/日无法处理。随着园区内渗沥液产生量的增加，渗沥液处理设施如果不扩大规模，必将面临渗沥液无法消纳和处理的局面，存在重大的环境安全隐患。
为从根本上解决园区渗沥液处理能力严重不足的问题，根据青岛市城市管理局《关于启动青岛市小涧西生活垃圾渗滤液处理二期工程项目建设的批复》（青城管〔2015〕190号），2015年11月由青岛市固体废弃物处置有限责任公司与青岛水务集团有限公司合作成立合资公司青岛洁源环境有限公司，启动建设渗沥液二期工程项目。
[bookmark: _Toc5108][bookmark: _Toc1934][bookmark: _Toc18336][bookmark: _Toc9853]2.项目主要内容
渗沥液二期运行资金项目由渗沥液处理和浓缩液处理组成，承担着青岛市市南、市北、李沧三个主城区以及崂山区、城阳区部分生活垃圾运至小涧西垃圾处理园区所产生渗沥液和浓缩液的处理任务。渗沥液项目采用“厌氧+膜生物反应器（MBR）+碟管式反渗透(DTRO)”处理工艺，日处理能力1000吨；浓缩液项目采用“深度絮凝+碳化硅膜软化+MVR蒸发+干化减量+焚烧协同”工艺，日处理能力500吨。
[bookmark: _Toc30365][bookmark: _Toc25160][bookmark: _Toc17524][bookmark: _Toc432]3.项目实施情况
2025年渗沥液二期运行资金项目主管部门为青岛市城市管理局，项目实施单位为青岛洁源环境有限公司。依据青岛市城市管理局印发的《青岛洁源环境有限公司生活垃圾渗沥液处理项目运营考核评分标准》（青城管〔2018〕184号）、《青岛市城市管理局企业年度社会效益考核实施办法》（青城管〔2022〕76号）两项制度，现行同步执行上述两项制度文件，项目建立了“监管考核—水量确认—资金申请—季度拨付”的组织管理流程，具体如下：
一是监管考核环节。青岛市环境卫生发展中心（以下简称“环卫中心”）负责日常运营监管及月度处理量核准；渗沥液二期的考核周期为1个月，月度考核成绩采取百分制，环卫中心每月检查1次,对检查情况进行打分。同时，通过在线监控、资料报送以及其他方式发现问题依据评分标准进行累计扣分。月度考核成绩与处理费拨付挂钩：95分及以上全额拨付；94-80分每分扣减3000元；79-65分每分扣减5000元；低于65分时，64分扣减当月处理费的10%，每多扣1分加扣1%，最高扣20%。
二是水量确认环节。每月月初，环卫中心对上月进水水表数据进行核对确认，并经环卫中心和青岛洁源环境有限公司共同盖章后出具水量处理量确认单。
三是资金申请环节。青岛洁源环境有限公司依据审定水量编制资金拨付申请表，将水量确认单、资金拨付申请表加盖企业公章及环卫中心公章后报送青岛市城市管理局审批。
四是季度拨付环节。青岛市城市管理局对相关资料审核确认无误后，按季度汇总相关材料统一报送市财政部门，由财政部门按流程办理资金拨付手续。
[bookmark: _Toc30513][bookmark: _Toc25567][bookmark: _Toc21592][bookmark: _Toc25083]4.资金投入及使用情况
渗沥液二期运行资金项目2025年初预算5,981.00万元，全年实际执行5,607.28万元，预算执行率为93.75%。
根据《关于调整小涧西渗沥液处理一期、二期项目处理服务费标准的通知》（青城管〔2021〕122号），渗沥液处理服务费执行单价为99.58元/吨，浓缩液处理服务费执行单价为128.53元/吨。渗沥液二期项目设计处理能力为渗沥液1000吨/日、浓缩液500吨/日。预算编制时预计处理量按照满负荷计算，渗沥液年度费用为：1000吨/日×99.58元/吨×365天= 3,635.00万元；浓缩液年度费用为：500吨/日×128.53元/吨×365天=2,346.00万元，两项合计5,981.00万元。
[bookmark: _Toc23940]（二）项目绩效目标
[bookmark: _Toc20659][bookmark: _Toc7185][bookmark: _Toc20718][bookmark: _Toc29910]1.总体目标
根据青岛市城市管理局2025年度渗沥液二期运行资金项目绩效目标申报表，集中处理渗沥液和浓缩液，出水达到《山东省半岛流域水污染综合排放标准》（DB37/676-2007）一级标准，同时满足《生活垃圾填埋污染控制标准》（GB16889-2008）一般地区水污染控制要求。
[bookmark: _Toc2188][bookmark: _Toc18667][bookmark: _Toc20891][bookmark: _Toc30766]2.年度目标
根据青岛市城市管理局2025年度渗沥液二期运行资金项目绩效目标申报表，2025年度渗沥液处理量≥25.55万吨；浓缩液处理量≥14万吨；渗沥液、浓缩液处理合格率达到100%；出水水质达标率达到100%；污染物排放达标率100%；居民满意度≥95%。
[bookmark: _Toc10711]二、绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc13406]（一）评价目的、评价对象和范围
评价组根据2025年渗沥液二期运行资金项目的过程、产出、效益等方面，对2025年度预算数5,981.00万元开展绩效评价，全面评价项目的完成及效益情况，并针对评价过程发现的问题，提出优化建议，强化财政资金使用效益。
[bookmark: _Toc32384]（二）评价思路、评价重点、评价指标体系和评价标准
[bookmark: _Toc12984][bookmark: _Toc4622][bookmark: _Toc14940][bookmark: _Toc1064]1.评价思路
本次评价坚持绩效导向、客观公正、操作可行、主体分明的思路，结合项目特点，制定绩效评价指标体系和具体评价方案，从资金使用、项目完成、效益实现情况等方面进行综合分析，发现项目实施中存在的问题，并有针对性地提出预算调整、改进管理等合理化建议。
[bookmark: _Toc3292][bookmark: _Toc6186][bookmark: _Toc9083][bookmark: _Toc28729]2.评价重点
一是资金管理规范性，重点核查财政资金使用合规性，确保资金专款专用、高效配置；二是项目实施质效，围绕渗沥液、浓缩液处理量完成率、渗沥液、浓缩液处理合格率等指标，评价目标任务完成情况；三是综合效益实现，重点评价中水回用量、提升城区环境卫生质量社会效益指标以及污染物排放量下降率、渗沥液产水率与浓缩液净水回收率等核心生态效益；四是可持续发展能力，关注资源化产出量完成率、降耗达标率等指标，研判渗沥液二期项目运营及长期发展潜力。
[bookmark: _Toc28773][bookmark: _Toc12233][bookmark: _Toc7487][bookmark: _Toc24400]3.评价指标体系
根据《青岛市市级项目支出绩效财政评价和部门评价工作规程》（青财绩〔2025〕6号）等相关规定，本次评价从过程、产出、效益3个方面设置绩效评价指标体系，总分为100分。其中，过程指标20分，包括预算执行率、资金使用合规性、管理制度健全性及执行有效性；产出指标20分，包括2025年度渗沥液、浓缩液处理量完成率数量指标，以及2025年度渗沥液、浓缩液处理合格率质量指标；效益指标60分，包括中水回用量、提升城区环境卫生质量社会效益，污染物排放量下降率、产能利用率、渗沥液产水率与浓缩液净水回收率等生态效益，资源化产出量完成率、降耗达标率、项目发展机制可持续性等可持续影响指标。
[bookmark: _Toc31381][bookmark: _Toc19692][bookmark: _Toc7264][bookmark: _Toc7763]4.评价标准
评价分为4个等级：90（含）-100分为优；80（含）-90分为良；60（含）-80分为中；60分以下为差。
[bookmark: _Toc2548]（三）评价组织实施与评价方法
[bookmark: _Toc16424][bookmark: _Toc27634][bookmark: _Toc3275][bookmark: _Toc3204]1.评价组织实施
[bookmark: _Toc7178040]（1）前期准备阶段。成立评价工作组，收集绩效评价政策信息资料，制定绩效评价工作方案及评价指标体系。
（2）组织实施阶段。开展现场评价，对收集的评价资料分类整理、汇总分析，参照行业优秀绩效评价案例进行评分，形成初步评价意见。
（3）报告形成阶段。组织撰写报告，征求青岛市城市管理局等部门意见并进一步修改完善，正式提交报告。
[bookmark: _Toc27744][bookmark: _Toc10468][bookmark: _Toc28758][bookmark: _Toc13863]2.评价方法
（1）比较法。对照项目各年度绩效目标、行业标准规范及设计指标，客观量化评价项目实施成效与存在问题。
（2）文件研究法。系统研读相关政策文件、年度总结报告等资料，梳理项目立项背景、实施流程。
（3）数据核查法。对预算执行数据，渗沥液、浓缩液处理量完成率等指标，对照财务台账、运行报表等材料逐项核验，确保数据真实准确。
[bookmark: _Toc24633]三、评价结论及分析
[bookmark: _Toc31811]（一）综合评价结论
该项目绩效评价得分87.04分，评价结果为“良”。具体情况如下：
表3-1  2025年渗沥液二期运行资金项目绩效评价得分情况表
	一级指标
	指标分值
	得分
	得分率

	过程
	20
	17.25
	86.25%

	产出
	20
	19.46
	97.30%

	效益
	60
	50.33
	83.88%

	合计
	100
	87.04
	87.04%


[bookmark: _Toc27599]（二）指标分析
[bookmark: _Toc23260][bookmark: _Toc5298][bookmark: _Toc26414][bookmark: _Toc2946]1.过程指标分析
过程指标分值20分，得17.25分，得分率为86.25%。
（1）预算执行及资金使用合规性
2025年项目预算金额5,981.00万元，实际执行资金5,607.28万元，预算执行率为93.75%。资金使用符合国家财经法规、财务管理制度的规定，资金的拨付有完整的审批程序和手续，符合项目预算批复或合同规定的用途，未发现截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
（2）管理制度健全性及执行有效性
青岛市城市管理局印发了《青岛市城市生活垃圾专项资金管理办法》（青财建〔2018〕111号）财务管理制度以及《青岛洁源环境有限公司生活垃圾渗沥液处理项目运营考核评分标准》（青城管〔2018〕184号）、《青岛市城市管理局企业年度社会效益考核实施办法》（青城管〔2022〕76号）业务管理制度，项目财务管理制度和业务管理制度齐全。但评价中发现：针对环卫中心月度检查发现情况，青岛洁源环境有限公司出具了复函，但是否整改到位未见复核环节相关资料，无法落实整改的实际成效。
[bookmark: _Toc16081][bookmark: _Toc19281][bookmark: _Toc31379][bookmark: _Toc20062]2.产出指标分析
产出指标分值20分，得19.46分，得分率97.30%。
（1）产出数量情况
根据青岛洁源环境有限公司2025年水量确认单，2025年度渗沥液处理量23.68万吨，完成率为92.68%；浓缩液处理量13.50万吨，完成率为96.43%。
（2）产出质量情况
根据青岛洁源环境有限公司2025年1-12月出水水质检测报告，渗沥液、浓缩液处理合格率为100%。
[bookmark: _Toc25455][bookmark: _Toc5504][bookmark: _Toc8966][bookmark: _Toc5011]3.效益指标分析
指标值60分，得50.33分，得分率83.88%。
（1）中水回用量
根据青岛洁源环境有限公司运营情况月度统计报表，2025年节约新鲜用水量69205立方米，中水回用量达成目标。
（2）提升城区环境卫生质量
根据海洋大学师生和青岛农大师生研学之旅照片，接待了两次参观群众；根据2025年沼气发电月度统计表，公司内部厌氧沼气产生量150.45万立方米，已全部收集并用来沼气发电，沼气安全处置率为100%；根据季度噪声检测报告，噪声达标率100%；根据季度废气检测报告，臭气浓度＜20。
（3）产能利用率
根据青岛洁源环境有限公司2025年水量确认单，渗沥液产能利用率为67.66%（日处理规模1000吨，年运行时间350天，年处理规模35万吨，实际年处理规模23.68万吨），完成率约为67.66%。浓缩液产能利用率为77.14%（日处理规模500吨，年运行时间350天，年处理规模17.5万吨，实际年处理规模13.5万吨），完成率为77.14%，渗沥液、浓缩液产能利用率均未达到设计预期水平。
（4）污染物排放量下降率
根据青岛洁源环境有限公司出水检测报告，出水污染物中化学需氧量（COD）排放量2025年度为2.72吨，2024年度为5.24吨，下降比例为48.09%；出水污染物中氨氮排放量2025年度为0.54吨，2024年度为0.51吨，较上年未下降，主要原因为药剂使用量的增加。
（5）渗沥液产水率与浓缩液净水回收率
根据青岛洁源环境有限公司水量确认单，2025年度渗沥液处理量23.68万吨，出水量为18.19万吨，渗沥液产水率为76.82%；浓缩液处理量13.5万吨，出水水量8.15万吨，浓缩液净水回收率为60.37%，浓缩液处理系统运行效能未达到设计标准。
（6）资源化产出量完成率
根据青岛洁源环境有限公司2025年沼气发电统计表，渗沥液二期沼气收集量150.45万立方米，完成沼气收集量目标128.97万立方米。2025年沼气发电项目发电量935.21万度，未完成沼气发电项目发电量1014万度。
（7）降耗达标率
渗沥液药剂2025年使用386.68吨，2024年使用365.81吨，较上年上涨；浓缩液药剂2025年使用5992.44吨，2024年使用5379.20吨，较上年上涨；渗沥液电单耗2025年33.09度/吨水，2024年使用33.17度/吨水，较上年下降0.24%；浓缩液电单耗2025年88.23度/吨水，2024年使用92.28度/吨水，较上年下降4.39%。
（8）项目发展可持续性
项目年运行时间365天；调节池液位始终保持安全低水位，制定了突发事件应急预案；设备设施无闲置；根据统计2021年至2025年渗沥液处理量数据，2021-2025年渗沥液处理量的标准差为1.85万吨，平均值22.85万吨，年波动幅度在15%以内，稳定运行年数5年及以上，可持续性持续增强。处理量折线图如下：
 [image: 2ee07906eec2c414826fe4d216b83781]
（9）满意度指标分析   
根据调查问卷，周边居民满意度为65.79%；未收到投诉事项。
[bookmark: _Toc26712]四、项目实施成效
渗沥液二期项目2025年度实现安全稳定运行，全年处理渗沥液23.68万吨，浓缩液13.50万吨。项目在工艺运行和技术创新方面取得积极进展，沼气发电节能技改项目2024年底并网发电后2025年5月完成环保验收，有效替代国网用电、降低运营成本并杜绝沼气外溢风险；浓缩液全量化处置工艺（深度絮凝+化学软化+碳化硅膜+MVR蒸发+干化减量+焚烧协同）持续推进技术报奖，已通过青岛市科技进步奖网络评审。
[bookmark: _Toc7183]五、发现的问题及原因分析
[bookmark: _Toc30424]（一）预算执行率不达标，产能利用率未达预期目标
一方面根据青岛市城市管理局2025年度部门预算，项目按照渗沥液1000吨/日、浓缩液500吨/日满负荷处理规模申报预算资金5,981.00万元，但全年预算执行率为93.75%，未能实现全额支出。另一方面根据项目立项报告，渗沥液二期工程2025年度产能仍在满负荷运行年限之内,但根据青岛洁源环境有限公司2025年水量确认单，2025年度渗沥液实际处理量23.68万吨，浓缩液实际处理量13.50万吨，渗沥液、浓缩液产能利用率均未达到设计预期水平。
[bookmark: _Toc16867]（二）监管流程重复，复核环节缺少佐证材料
现行同步执行两项制度文件，分别为《青岛洁源环境有限公司生活垃圾渗沥液处理项目运营考核评分标准》（青城管〔2018〕184号）、《青岛市城市管理局企业年度社会效益考核实施办法》（青城管〔2022〕76号），监管流程重复、奖惩标准不统一。同时环卫中心完成月度检查并收到青岛洁源环境有限公司整改复函后，缺少整改验收的确认资料，无佐证材料核实企业整改措施落地实效。
[bookmark: _Toc22269]（三）污染物减排、浓缩液处理效能未达标，居民满意度偏低
根据“十四五规划”总体减排目标中氨氮排放降幅为8%，根据青岛洁源环境有限公司出水检测报告数据，项目2024年氨氮排放量0.51吨，2025年氨氮排放量0.54吨，排放量同比上升，未能完成污染物持续减排任务。
根据项目立项报告，浓缩液净水回收率需达到90%及以上，根据青岛洁源环境有限公司2025年水量确认单核算，实际浓缩液净水回收率仅60.37%，浓缩液处理系统运行效能未达到设计标准。另2025年度周边居民满意度调查问卷显示项目综合满意度为65.79%，整体评价偏低，走访反馈主要问题为刮北风时厂区周边存在异味。
[bookmark: _Toc23472]（四）药剂使用量有所增加，未实现下降目标                                            
根据青岛洁源环境有限公司2025年度运营数据：渗沥液药剂和浓缩液药剂使用量均未实现下降目标，且浓缩液药剂使用量增幅较大。渗沥液药剂2025年使用386.68吨，2024年使用365.81吨，较上年上涨。浓缩液药剂2025年使用5992.44吨，2024年使用5379.20吨，较上年上涨。药剂使用量增加不仅直接推高项目运营成本，还可能造成出水水质波动。
[bookmark: _Toc19839]六、相关建议
[bookmark: _Toc21639]（一）提高预算执行率，提升产能利用率
一是提高预算执行率，动态跟踪预算执行数据并及时预警执行偏差，多措并举持续提升整体预算执行效率；二是结合项目尚在满负荷运行年限的现状，梳理制约产能释放的各类因素，合理优化生产调度、设备运维等工作，建立月度水量跟踪机制，逐步提高渗沥液、浓缩液产能利用率，缩小实际处理量与设计负荷之间的差距。
[bookmark: _Toc21893]（二）理顺制度执行标准，完善问题整改复核环节
一是梳理青城管〔2018〕184号、青城管〔2022〕76 号两项并行制度，明确两类考核的适用场景、考核频次、资料归档要求与结果运用规则，理顺制度衔接逻辑，避免制度交叉混用、执行标准模糊。二是建立标准化整改复核流程，针对月度、季度检查排查出的问题，在企业提交整改说明后开展现场复核验收，同步归档整改佐证、验收资料，确保问题整改真实落地。
[bookmark: _Toc19968]（三）优化水处理工艺指标，长效治理厂区异味提升群众满意度
一是对标“十四五”氨氮排放下降8%的减排任务，常态化开展出水水质检测，根据氨氮排放数据动态调整水处理工艺，扭转排放量上升的情况；二是全面排查浓缩液处理设备运行工况，优化系统运行参数，持续提升浓缩液净水回收率至标准以上；三是升级厂区异味收集、喷淋除臭设施，在北风等异味易扩散时段加大处置力度，定期开展周边居民走访调研，及时收集群众诉求并落实整改，稳步提升居民综合满意度。
[bookmark: _Toc31008]（四）精细化管控药剂投加流程，降低药剂消耗稳定出水水质
[bookmark: _Toc25916]一是建立药剂使用动态管控机制，根据每日进水水质波动灵活调整药剂投加比例，持续对比历年同期药剂消耗数据，分析用量上涨的核心诱因；二是定期检修、校准加药设备，杜绝药剂过量投加情况，常态化评估药剂使用效率；三是在稳定出水水质的基础上优化药剂使用方案，有效控制药剂消耗总量，减轻项目运营成本压力，降低水质波动风险。
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