
市 十 七 届 人 大 常 委 会

第四次会议材料 (十 七 )

关于2022年政府债务限额 (第三批)

市级预算调整方案草案的报告

———2022年10月26日在市十七届人大常委会第四次会议上

市财政局局长　鞠立果

主任、各位副主任、秘书长、各位委员:

受市政府委托,现将2022年政府债务限额 (第三批)

市级预算调整方案报告如下,请予审议。

一、2022年政府债务限额分配方案

(一)2021年政府债务情况

2021年底,我市政府债务限额2866.25亿元,政府债

务余额2559.07亿元。按债务级次划分,市级债务988.72

亿元,占全市的38.6%;区市级债务1570.35亿元,占全

市的61.4%。按债务属性划分,一般债务952.15亿元,占

全部债务的37.2%;专项债务1606.92亿元,占全部债务

的62.8%。全市政府债务率为80.4%,处于绿色安全等级,

债务风险总体可控。

(二)2022年下达我市债务限额情况



截至2022年6月,财政部共下达我市2022年新增政府

债务限额516亿元,其中,一般债务限额68亿元,专项债

务限额448亿元 (分配方案已经市十六届人大常委会第三十

八次会议、市十七届人大常委会第一次会议审查批准)。

经国务院批准,财政部对各地2019年以来通过安排财

政预算资金偿还到期债务形成的专项债务限额空间,70%部

分留归地方使用,30%部分集中收回并重新分配,向成熟项

目较多、资金使用进度较快的地区倾斜。2022年9月,财

政部据此下达我市债务限额共计40亿元,其中,我市2019
年以来形成的专项债务限额空间32亿元,下达我市新增债

务限额8亿元。

(三)我市专项债务限额分配方案

为拉动有效投资,尽快形成实物工作量,确保年底前债

券资金全部使用,本次可使用的专项债务限额40亿元全部

安排用于在建项目,结合各级资金需求、财力状况、债务规

模、风险水平、管理绩效等因素进行分配,重点向城市更新

与城市建设三年攻坚行动倾斜。其中,市级留用10亿元,

转贷区市30亿元。

具体分配方案,详见草案表1。

(四)市级专项债务限额安排使用方案

市级留用的专项债务限额10亿元,安排用于以下项目:

青岛市停车泊位及海尔路银川路区域交通基础设施建设工程



项目2.4亿元,市内三区 “煤改气”规划建设项目2亿元,

莱西姜山方舱医院及隔离场所建设等项目5.6亿元。

具体分配方案,详见草案表2。

二、2022年市级政府性基金预算调整方案

2022年,市级政府性基金预算年初收入总计为694.39
亿元,市十七届人大常委会第一次会议批准调整为936.17
亿元,加上本次可使用的专项债务限额40亿元以及专项债

券项目收益0.01亿元①后,当年收入总计调整为976.18亿

元,支出相应调整为976.18亿元。具体调整情况,详见草

案表3、表4。

主任、各位副主任、秘书长、各位委员,我们将在市委

的正确领导和市人大常委会的监督指导下,认真落实本次会

议决议,严格加强政府债券资金管理,更好地发挥债券资金

对我市经济社会发展的促进作用。

① 自发自还试点政府专项债券项目发行费用支出来源为项目收益,其收支按规定需纳入政

府性基金预算反映。
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表1

2022年政府债务限额分配方案表

单位：亿元

区市

本次可使用的专项债务限额分配情况
本次调整后2022年新增政府债务

限额分配情况

合计 限额空间部分 新增限额部分 合计 一般债务 专项债务

全市合计 40.0 32.0 8.0 524 68 456

市本级 10.0 4.5 5.5 126.4 68 58.4

区市级 30.0 27.5 2.5 397.6 397.6

市南区 0.0 5.0 5.0 

市北区 1.9 1.9 8.1 8.1 

李沧区 0.6 0.6 7.0 7.0 

崂山区 0.8 0.8 14.6 14.6 

城阳区 7.6 7.6 74.0 74.0 

西海岸新区 7.9 7.9 137.5 137.5 

即墨区 3.8 3.8 31.9 31.9 

胶州市 3.6 3.6 38.0 38.0 

平度市 0.8 0.8 25.6 25.6 

莱西市 1.4 1.4 33.7 33.7 

高新区 0.5 0.5 2.2 2.2 

自贸区 1.1 1.1 20.0 20.0 



表2

2022年市级政府债券项目资金安排情况表
单位：万元

序号 项目名称 项目单位 金额

合计 100000 

1
青岛市停车泊位及海尔路银川路区域交通基础
设施建设工程项目

青岛华通国有资本运营
（集团）有限责任公司

24000 

2
青岛市中山路及周边区域停车场建设工程一期

建设项目

青岛华通国有资本运营

（集团）有限责任公司
7000 

3 青岛市南京路市政设施综合整治项目
青岛华通国有资本运营
（集团）有限责任公司

10000 

4 市内三区“煤改气”规划建设项目 青岛能源集团 20000 

5 市民健康中心二期 青岛市第六人民医院 4000 

6 莱西姜山方舱医院及隔离场所项目
青岛城市发展集团有限
公司

14000 

7 青岛市第八人民医院东院区建设工程 青岛市第八人民医院 4000 

8 山东大学齐鲁医院（青岛）二期 青岛山大齐鲁医院 13000 

9 财通·海玉健康驿站项目
青岛财通海玉投资有限
公司

4000 



表3

2022年市级政府性基金预算收入调整草案表
单位：万元

 项     目 当年预算 已调整数
本  次     
调整数

调整后
收入数

政府性基金预算收入合计 3089815 7787 87 3097689 

国有土地收益基金收入 103831 103831 

农业土地开发资金收入 3071 3071 

国有土地使用权出让金收入 2736346 2736346 

城市基础设施配套费收入 119000 119000 

福利彩票公益金收入 19300 19300 

体育彩票公益金收入 19147 19147 

彩票发行机构和彩票销售机构业务费用 4622 4622 

车辆通行费收入 27891 27891 

污水处理费收入 18000 18000 

专项债券对应项目专项收入 38607 7787 87 46481 

中央、省转移支付补助收入 49235 49235 

上年结转资金 1186359 1186359 

地方政府债券收入 2618521 2410000 400000 5428521 

  其中：再融资债券 548521 548521 

        新增债券 2070000 2410000 400000 4880000 

收入总计 6943930 2417787 400087 9761804 
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