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[bookmark: _Toc27098][bookmark: _Toc4413][bookmark: _Toc20850][bookmark: _Toc11904]一、组织情况
[bookmark: _Toc21684][bookmark: _Toc23777][bookmark: _Toc11369][bookmark: _Toc11751][bookmark: _Toc78653001]（一）抽查复核目的和对象
1. 抽查复核目的
[bookmark: _Toc32652][bookmark: _Toc14593][bookmark: _Hlk107236822][bookmark: _Hlk108386857]通过对2021年青岛市公路事业发展中心自评的国道204大沽河桥梁工程交通建设维护资金（以下简称“大沽河桥梁项目专项资金”）预算执行和绩效目标完成情况进行客观、公正复核，总结项目实施过程中经验做法，发现完整性、规范性、真实性和准确性方面存在的问题，提出改进建议，提高大沽河桥梁项目专项资金的使用效率。
2. 抽查复核对象
2021年大沽河桥梁项目专项资金自评表及证明资料，包括：项目明细账、专项资金绩效目标申报表、绩效目标批复表、专项资金单位自评表、专项资金绩效自评报告、第三方试验检测项目合同协议书、勘察设计合同协议书、基于BIM的建设管理平台技术服务合同、代建合同、一标段和二标段施工合同以及相关批复文件等。
[bookmark: _Toc419][bookmark: _Toc3668][bookmark: _Toc3766][bookmark: _Toc78653003][bookmark: _Toc19067]（二）抽查复核依据、方法和标准
[bookmark: _Hlk107241184]1.抽查复核依据
本次抽查复核依据的相关文件包括《关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《关于印发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》（财预〔2020〕10号）、《青岛市关于深化预算管理改革全面推进预算绩效管理的实施意见》（青发〔2019〕6号）、《青岛市预算绩效管理条例》、《青岛市财政局绩效评价管理办法》（青财预评〔2015〕15号）、《中国注册会计师审阅准则》、《会计师事务所财政支出绩效评价业务指引》（会协〔2016〕10号）等。
2. 抽查复核原则
抽查复核原则通常包括：科学规范原则、绩效相关原则、政策相符原则、经济合理原则、依据充分原则、独立评价原则、保密原则等。
3.抽查复核方法
[bookmark: _Toc78653004]抽查复核方法是指用于获取、分析绩效数据，得出抽查复核结论的各种分析、评估和评价的方法。通常包括专家咨询法、问卷调查法、实地核查法等。
为保证评价工作的科学性，根据预算部门及单位提供的材料，采取资料审核及现场勘查等方式抽查复核。
4.抽查复核标准
衡量评价指标完成程度的标尺，一般包括计划标准、行业标准、历史标准等。根据相关法律法规、绩效评价目标及相关管理办法，在充分征求委托方及相关单位意见的基础上，确定绩效评价标准。评价标准应清晰、准确，具有可操作性，不得采用模糊表述方式。否决性核心指标评价标准，应依据法律法规、行业规范和历史数据确定，强化约束性，加大赋分权重，充分发挥否决性核心指标的作用。
根据《市级财政绩效评价操作指南》，本次绩效评价综合绩效级别具体分为4个等级：
综合得分在90分（含90分）以上为“优”；
综合得分在80～90分（含80分）为“良”；
综合得分在70～80分（含70分）为“中”；
综合得分在70分以下为“差”。
[bookmark: _Toc17066][bookmark: _Toc28438][bookmark: _Toc12238][bookmark: _Toc3191]二、绩效自评开展情况
[bookmark: _Toc5665][bookmark: _Toc13477][bookmark: _Toc26575][bookmark: _Toc16329]（一）绩效自评整体情况
1、概况
项目位于现状国道204大麻湾桥梁南侧，起点位于桃源大街，终点位于大沽河西岸顺接国道204处，路线全长约3.4公里，其中主线高架桥长2.16公里。在国道204大沽河两岸各设置一对平行辅道桥上下主线高架，A辅道长848米，B辅道长903米，C辅道长602米，D辅道长487米。对桃源大街至沽河左岸绿道段地面路进行改造，长度1192米。主要建设内容包括路基、路面、桥涵、绿化、交通工程及沿线设施等工程。
2、绩效目标设置情况
青岛市公路事业发展中心2020年底提交的2021年绩效目标申报表中“国道204大沽河桥梁工程交通建设维护资金”预算金额为28,000.00万元，并获得批复。
2021年实际执行时分三项资金提交绩效目标申报表，预算金额分别为14,000.00万元、19,695.60万元和2,482.40万元。
(1) 绩效目标申报表。
年度绩效目标：项目开工建设，支付项目进度款。在2021年12月31日前完成总工程量20%，已完工程合格率达到100%；预算控制在2.8亿内。提高道路综合服务水平；参建单位满意度达到80%以上。
项目实施期目标：完成国道204大沽河桥梁工程建设。该项目东起大沽河东岸现状国道204（桃源大街），西至大沽河西岸现状国道204，实施范围全长约3.4公里，主线桥梁宽度57米，采用双向十车道标准。
长期绩效目标：国道204大沽河桥梁工程建设完成后具备以下功能：构成青岛胶东国际机场及临空经济区集疏运系统的重要组成部分；构成胶州市干线路网的重要组成部分；对沿线产业发展提供重要支撑。
产出指标-数量指标-完成工程量比例：≥20%；
产出指标-质量指标-已完工程合格率：100%；
产出指标-时效指标-预算执行期限：≤12月；
[bookmark: _Hlk107260075]产出指标-成本指标-预算控制：≤28,000.00万元；
效益指标-社会效益指标-道路综合服务水平：提升；
满意度指标-服务对象满意度指标-参建单位满意度：≥80%。
以上4个产出指标50.00分，效益指标30.00分，满意度指标10.00分，合计90.00分。
3、资金投入和使用情况
[bookmark: _Hlk107399849]2021年大沽河桥梁项目专项资金年初预算280,000,000.00元，2021年实际执行时预算调整为361,780,000.00元，2021年实际执行数为361,779,999.00元，项目明细账2021年12月31日结余1.00元，预算执行率近似等于（分值10.00分）100.00%。
4、绩效自评情况和评价结论
2021年实际执行时预算调整分为三项资金，金额分别是14,000.00万元、19,695.60万元和2,482.40万元。
[bookmark: _Hlk108387188][bookmark: _Hlk107155930]青岛市2021年大沽河桥梁项目专项资金绩效自评总得分为93.70分，评价等级为“优”，其中：预算执行率10.00分，产出指标50.00分，效益指标23.70分，满意度指标10.00分。
5、预算执行情况和得分情况
2021年年初预算28,000.00万元，2021年项目实际执行时专项资金预算调整为36,178.00万元，2021年实际执行数为36,178.00万元，实际执行率近似等于100%，因此，“预算执行率”指标得分=10.00*100%=10.00分。
6、绩效目标完成情况
2021年度大沽河桥梁项目专项资金共设置产出指标4个，其中：数量指标1个，质量指标1个，时效指标1个，成本指标1个；效益指标1个，其中：社会效益指标1个；满意度指标1个；共6个指标。已完成指标5个，未完成指标1个。未完成指标详述如下：
国道204大沽河桥梁工程项目建设期为三年，预计建设完成后可以完成预期指标，因为“社会效益指标-道路综合服务水平”指标未完成，得分23.7分。原因分析：本工程项目建设期为三年，预计建设完成后可以完成预期指标。
改进措施：稳步推进工程项目建设。
2021年绩效自评报告比较完整、报送及时、审核及时、规范性有待提高。
[bookmark: _Toc8801][bookmark: _Toc10272][bookmark: _Toc23927][bookmark: _Toc14915]（二）主要成效
1、工程建设稳步推进，年度建设目标圆满完成。
（1）强化管理。制定并印发《国道204大沽河桥梁工程代建方案》，规范工程项目管理。经过各参建单位协同攻坚、密切配合，于4月17日举行首桩开钻仪式，正式进入施工阶段。
召开首联箱梁浇筑调度会，对项目实施讨论优化，于10月30日顺利举行首联箱梁浇筑仪式，标志着工程启动上部结构施工。
（2）工程进度圆满完成。受征地拆迁、土地组卷制约，全线3.4公里仅一半里程可施工，参建单位通过在现有作业面上加大投入，合理匹配人、材、机，圆满完成2021年度建设目标。
截至目前，混凝土施工便道完成500米，钢便桥完成840米。桩基完成总量1044根的64.8%；承台完成总量204个的26.0%；墩柱完成总量306个的22.2%；启动首联箱梁浇筑；预计本年度累计完成投资36,178.00万元，占总建安金额的36%。
2、土地难题依次破解，建设障碍全面扫清。
（1）前期手续压茬推进，项目顺利落地。多措并举、优化压减，顺利完成用地预审、初步设计批复、施工图设计批复、施工及监理招标。施工、监理单位，积极完成质监、安监手续办理。同时，按要求完成涉河施工备案，切实推进项目落地建设。
（2）协调破解土地难题。
征地拆迁全面推进。协同胶州地方多次组织召开征迁专题会、工作协调会，2020年12月先行提供移河路东侧约500米工作面；2021年6月30日胶东段民房拆迁基本完成。
3、严格质量、安全、防疫、环保控制，努力打造精品工程。
（1）把好试验检测、原材料关口，保障工程质量：严格落实原材料考察备案制度、组织原材料盲检、线上视频考察、多项重大方案专家评审制度。把好试验检测关口，利用BIM系统实现质量信息化管理。
（2）深入开展安全管理，为项目建设保驾护航：项目严格执行安全生产法律、法规、规章和工程建设强制性标准，落实安全生产条件和安全生产责任制。以深基坑、高空作业、栈桥及水上平台为管控重点，坚决遏制多发性施工安全事故的发生，下发多项通知、开展专项整治。针对重点时段，制订专项应急方案。
（3）抓实抓细常态化疫情防控，织密织牢防控网络：结合国内疫情形势，多次组织召开疫情防控专题会议。要求各参建单位按照动态管理原则，严格落实各项防疫措施。
（4）扎实做好环保工作：严格执行各级环保督查要求，做好水、气、声、渣各方面管控。
[bookmark: _Toc19161][bookmark: _Toc23295][bookmark: _Toc16284][bookmark: _Toc5430]三、绩效自评抽查复核情况
[bookmark: _Toc20219][bookmark: _Toc13544][bookmark: _Toc31627][bookmark: _Toc23965]（一）自评和抽查复核评分结果差异率分析
1.差异率整体情况
自评得分93.70分，复核得分91.00分，差异值2.70，差异率2.88%（差异率=（复核评分-自评评分）/自评得分*100%）。
绩效自评表中设置产出指标1个、效益指标1个、时效指标1个、成本指标1个、效益指标1个、满意度指标1个，合计6个指标。经复核3个指标产生差异，其余3个指标无差异。差异指标占自评项目指标总数50.00%。
2.差异率主要原因
[bookmark: _Hlk108425892]（1）产出指标-时效指标-预算执行期限2021年指标值小于等于12月。
[bookmark: _Hlk107322382]国道204大沽河桥梁工程2021年工作总结显示，2021年4月17日举行首桩开钻仪式，2021年10月30日举行首联箱梁浇筑仪式。绩效自评表中此指标实际完成值是≤12月，得满分。
[bookmark: _Hlk108425957][bookmark: _Hlk108425932]根据2021年工作总结，预算执行期限不足12月。另，预算执行期限设置指标类似于预算工作期间或者工作时间，且2021年共12个月，此指标设置比较宽泛，扣2分。
[bookmark: _Hlk107324418]（2）产出指标-成本指标-预算控制，3次资金申报时分别是14,000.00万元、19,695.60万元和2,482.40万元，合计36,178.00万元。绩效自评表中此指标实际完成值是36,178.00万元，得满分。
复核时“预算控制”指标金额，即是2021年度预算金额，且理解上并无太大差异，与预算执行率指标重复，扣2分。
[bookmark: _Hlk107324677]（3）效益指标-社会效益指标-道路综合服务水平：提升。
国道204大沽河桥梁工程完工后，才能提升周边道路的综合服务水平，此指标可作为项目完工后整体的绩效评价指标并进一步细化，作为项目过程中指标不是十分妥当。绩效自评表中此指标实际完成值是部分完成预期指标并具有一定效果，得23.7分。
复核时“道路综合服务水平”指标，可以在项目完工后，作为项目整体的绩效评价指标，指标设置不合理，扣5分。
[bookmark: _Toc10063]（二）抽查复核发现的问题
[bookmark: _Hlk108429901]1.目标编制方面存在的问题。
（1）设置的绩效指标未考虑项目进度。
[bookmark: _Hlk108433503]如效益指标-社会效益指标-道路综合服务水平指标2021年目标值是提升。如前所述，国道204大沽河桥梁工程项目建设期为三年，预计项目建设完成后可以实现道路综合服务水平提升的目标。
问题原因：2021年项目开始施工建设，属于项目建设周期的第一年。而年度目标值设置为“提升”，且未设置具体评价标准，评价比较困难。项目过程中指标可以从带动地方经济发展或者就业人员数量等方面考虑；项目完工后，项目整体指标，如道路综合服务水平的提升，可以考虑进一步细化设置为“通过大沽河最短时间”或“单位时间内车辆通过最大数量”等。
[bookmark: _Hlk109576575]《青岛市预算绩效管理条例》批复支出预算时，一并批复绩效目标，作为预算执行、绩效评价与问责的依据。《关于加强市级财政专项资金预算绩效目标编制管理的意见》“三级绩效目标”应针对不同的项目，逐项明确每个项目的目标任务和预期效果。
因此，年度目标和整体目标要加以区分，或者直接按照年度目标和项目整体目标设置两套指标体系，区分情况使用。否则，导致绩效目标与预算不匹配，无法对资金进行绩效评价并追责。
[bookmark: _Toc23943][bookmark: _Toc19466][bookmark: _Toc10337][bookmark: _Toc23144]四、意见建议
（一）目标编制方面的相关建议。
1、设置的绩效指标需要考虑项目完工程度。
绩效评价过程中，有的项目实施周期长，会超过1年；有的项目是年度中间开工，虽实施周期不到1年，但会跨年度完工。通常绩效评价周期是1月1日至12月31日，因此，设置绩效指标时需要考虑评价周期末项目的完工程度。要针对完工项目和未完工项目设置不同的指标，通常未完工项目更注重项目能否如期完工，项目质量是否达标等等，项目完工后更注重对周边带来的影响，比如说国道204大沽河桥梁项目，项目进行中，更多考虑项目能否拖期，项目质量能否通过验收；项目完工后可能更注重对周边交通的影响，如能缩短多少通行时间等。
2、建议对专项资金涉及的工作内容进行归纳总结，有针对性的设置绩效指标。
根据青岛市发展和改革委员会关于批复国道204大沽河桥梁工程可行性研究报告的函（青发改基础审[2020]146号）投资估算表显示，国道204大沽河桥梁工程项目包含建筑安装工程费、土地使用及拆迁补偿费、工程建设其他费用和预备费。
其中：建筑安装工程费包含临时工程、路基工程、路面工程、桥涵工程、交通工程及沿线设施、绿化及环境保护工程和专项费用七部分内容。绩效指标的设置可以从这七部分内容考虑，每一部分内容设置1-2个指标。由于此项目周期33个月，而绩效指标按年度设置。因此，设置绩效指标时，需同时考虑项目过程中指标和项目完工后指标。
[bookmark: _GoBack]3、下表是模拟设置的绩效指标，建议参考：
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度指标值

	产出指标
	数量指标
	桩基
	

	产出指标
	数量指标
	承台
	

	产出指标
	数量指标
	墩柱
	

	产出指标
	数量指标
	浇筑面积
	

	产出指标
	质量指标
	已完工程合格率
	

	产出指标
	时效指标
	收到财政资金后拨付时间
	

	效益指标
	社会效益指标
	带动就业人数
	

	效益指标
	社会效益指标
	通过大沽河最短时间
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