
市 十 六 届 人 大 常 委 会

第二十五次会议材料(十五)

关于青岛市2019年市级财政决算草案的报告

———2020年7月27日在市十六届人大常委会第二十五次会议上

市财政局副局长　王振海

主任、各位副主任、秘书长、各位委员:

受市政府委托,现将青岛市2019年市级财政决算情况

报告如下,请予审议。

一、2019年财政决算情况

(一)一般公共预算收支决算情况

1.全市一般公共预算收支决算情况

2019年,全市一般公共预算收入完成1241.74亿元,

增长0.8%。当年收入加上中央税收返还和各项体制结算收

入,扣除上解支出后,全市一般公共预算财力为1295亿元,

比向市十六届人大四次会议报告的执行数增加0.61亿元①。

当年财力加上上级专项转移支付121.47亿元、新增一般债

券收 入 80 亿 元、上 年 结 转 资 金 34.26 亿 元、调 入 资 金

① 医疗卫生财政事权改革增加补助1.51亿元,教育财政事权改革增加上解0.9亿元,两

项相抵后,净增加我市补助0.61亿元。
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254.11亿元后,全市一般公共预算可用资金为1784.84亿

元,比向市十六届人大四次会议报告的数据增加0.61亿元。

2019年,全市一般公共预算支出1575.97亿元,结转

下年支出49.68亿元,安排补充预算稳定调节基金159.19
亿元②,收支平衡。

全市当年补充的预算稳定调节基金,加上未动用的以前

年度预算稳定调节基金,2019年决算后,全市预算稳定调

节基金总规模为168.79③ 亿元。

2.市级一般公共预算收支决算情况

2019年,市级一般公共预算收入完成52.72亿元,其

中:税收收入8.6亿元,非税收入44.11亿元。当年收入加

上中央税收返还和各项体制结算收入,扣除上解支出和补助

区市支出后,市级一般公共预算财力为414.08亿元,比向

市十六届人大四次会议报告的数据增加0.61亿元。

当年财力加上上级专项转移支付补助121.47亿元、新

增一般债券收入市级留用部分39.4亿元、上年结转资金

15.41亿元、调入资金121.69亿元后,市级一般公共预算

可用资金为712.05亿元,比向市十六届人大四次会议报告

的数据增加0.61亿元。

2019年,市级一般公共预算支出639.43亿元,结转下

②

③

比向市十六届人大四次会议报告的执行数增加0.61亿元。
比向市十六届人大四次会议报告的执行数增加0.61亿元。
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年支出13.03亿元,安排补充预算稳定调节基金59.59亿

元,比向市十六届人大四次会议报告的执行数增加0.61亿

元,收支平衡。

与年初预算相比,2019年市级一般公共预算财力超收

0.61亿元,已全部用于补充预算稳定调节基金。2019年市

级安排的预备费5亿元,当年安排1.5亿元用于支援陇南、

安顺等对口帮扶地区,剩余3.5亿元已全部用于补充预算稳

定调节基金。2019年决算后,市级预算稳定调节基金余额

为59.59亿元。

(二)政府性基金预算收支决算情况

1.全市政府性基金收支决算情况

2019年,全市政府性基金收入完成1205.14亿元,当

年收入加上上级专项转移支付5.66亿元、新增专项债券收

入231亿元、上年结转资金149.64亿元、调入资金1.95亿

元后,全市政府性基金预算可用资金为1593.38亿元。

2019年,全市政府性基金支出1311.33亿元,结转下

年支出157.26亿元,按规定调入一般公共预算124.79亿

元,收支平衡。

2.市级政府性基金收支决算情况

2019年,市级政府性基金收入完成256.29亿元,当年

收入加上上级转移支付补助5.66亿元、新增专项债券收入

市级留用部分40亿元、上年结转资金66.96亿元、区市上
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解的交通建设基金和地铁建设基金13.39亿元后,市级政府

性基金预算可用资金为382.3亿元。

2019年,市级政府性基金支出268.52亿元,其中,市

级直接支出244.29亿元,补助区市支出24.24亿元;结转

下年支出72.46亿元,按规定调入一般公共预算41.32亿

元,收支平衡。

(三)国有资本经营预算收支决算情况

1.全市国有资本经营预算收支决算情况

2019年,全市国有资本经营预算收入完成8.22亿元,

当年收入加上上级专项转移支付0.01亿元、上年结转资金

0.11亿 元 后,全 市 国 有 资 本 经 营 预 算 可 用 资 金 为 8.33
亿元。

2019年,全市国有资本经营预算支出完成5.99亿元,

结转下年支出0.02亿元,按规定调入一般公共预算2.33亿

元,收支平衡。

2.市级国有资本经营预算收支决算情况

2019年,市级国有资本经营预算收入完成7.55亿元,

当年收入加上上级转移支付0.01亿元、上年结转资金0.11
亿元后,市级国有资本经营预算可用资金为7.67亿元。

2019年,市级国有资本经营预算支出完成5.55亿元,

按规定调入一般公共预算2.12亿元,收支平衡。

(四)社会保险基金收支决算情况
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2019年,全市社会保险基金收入完成767.62亿元,当

年收入加上上年滚存结余551.66亿元后,可供使用的资金

共计1319.29亿元。当年支出717.42亿元,年末滚存结余

601.87亿元。

2019年,纳 入 市 级 统 筹 的 社 会 保 险 基 金 收 入 完 成

715.95亿元,当年收入加上上年滚存结余479.4亿元后,

可供使用的资金共计1195.34亿元。当年支出681.3亿元,

年末滚存结余514.04亿元。

全市及市级一般公共预算、政府性基金预算、国有资本

经营预算、社会保险基金预算收支项目决算数,详见 《2019
年市级财政决算草案》。

(五)中央、省专项转移支付补助情况

2019年,中央、省财政下达我市具有专项用途的转移

支付127.14亿元,其中:一般公共预算121.47亿元,政府

性基金补助5.66亿元,国有资本经营预算0.01亿元。以上

专项补助,已按规定安排用于相关支出。

1.中央专项转移支付补助情况

2019年,中央财政对我市专项转移支付补助96.73亿

元。其中:一般公共服务补助0.05亿元,公共安全补助

1.7亿元,教育补助7.1亿元,科学技术补助0.21亿元,

文化旅游体育与传媒补助0.88亿元,社会保障和就业补助

25.93亿元,卫生健康补助13.12亿元,节能环保补助8亿
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元,城乡社区补助1.52亿元,农林水补助14.19亿元,交

通运输补助7.32亿元,资源勘探工业信息等补助6.94亿

元,商业服务业等补助3.07亿元,自然资源海洋气象等补

助1.24亿元,住房保障补助4亿元,其他补助1.46亿元。

2.省专项转移支付补助情况

2019年,省财政对我市专项转移支付补助30.41亿元。

其中:一般公共服务补助0.26亿元,国防补助0.21亿元,

公共安全补助0.07亿元,教育补助0.3亿元,科学技术补

助16.18亿元,文化旅游体育与传媒补助0.32亿元,社会

保障和就业补助2.11亿元,卫生健康补助1亿元,节能环

保补助3.4亿元,城乡社区补助1.28亿元,农林水补助

1.3亿元,交通运输补助1.03亿元,资源勘探工业信息等

补助0.1亿元,商业服务业等补助0.1亿元,自然资源海洋

气象等补助0.14亿元,住房保障补助1.53亿元,粮油物资

储备等补助0.81亿元,灾害防治及应急管理支出0.01亿

元,其他补助0.26亿元。

(六)市对区 (市)转移支付补助情况

2019年,市级财政对区市的转移支付补助共计170.65
亿元。

1.一般公共预算转移支付补助情况

2019年,市对区市的转移支付共计146.41亿元,主要

项目是:农林水补助31.86亿元,城乡社区补助21.72亿
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元,社会保障和就业补助16.03亿元,资源勘探工业信息等

补助 11.67 亿元,节能环保补助 11.28 亿元,教育补助

11.01亿元,科学技术补助8.7亿元,交通运输补助8.43
亿元,住房保障补助6.41亿元,卫生健康补助5.67亿元,

商业服务业等补助4.08亿元,自然资源海洋气象等补助

2.13亿元,一般公共服务补助1.96亿元,文化旅游体育与

传媒补助1.64亿元,公共安全补助1.07亿元,灾害防治及

应急管理支出0.87亿元,粮油物资储备补助0.85亿元,其

他补助1.03亿元。

2.政府性基金预算转移支付补助情况

2019年,市对区市的转移支付共计24.24亿元,主要

项目是:城乡社区补助19.1亿元,社会保障和就业补助

1.35亿元,文化旅游体育与传媒补助0.11亿元,农林水补

助0.05亿元,其他补助3.62亿元。

(七)政府债务情况

2019年,财政部下达我市地方政府债务新增限额311
亿元,其中,新增一般债务限额80亿元,新增专项债务限

额231亿元。以上新增政府债务限额,已通过发行地方政府

债券筹措到位。

另外,我市发行再融资债券34.5亿元,用于偿还到期

的地方政府债券本金,其中,偿还市级债券21.95亿元,偿

还区市债券12.55亿元。

— 7 —



2019年末,全市政府债务余额共计1581.66亿元,严

格控制在财政部下达我市的政府债务限额之内。按债务级次

划分,市级债务748.33亿元,占全市的47.3%;区市级债

务833.33亿元,占全市的52.7%。按债务属性划分,一般

债务784.78亿元,占全部债务的49.6%;专项债务796.88
亿元,占全部债务的50.4%。

(八)保税港区和青岛高新区决算情况

1.保税港区决算情况

2019年,保税港区一般公共预算收入完成13.25亿元,

一般公共预算支出完成7.38亿元。

2019年,保税港区政府性基金预算收入完成0.23亿

元,政府性基金预算支出完成0.34亿元。

2.青岛高新区决算情况

2019年,青岛高新区一般公共预算收入完成36.72亿

元,一般公共预算支出完成27.91亿元。

2019年,青岛高新区政府性基金预算收入完成105.96
亿元,政府性基金预算支出完成73.54亿元。

2019年,青岛高新区国有资本经营预算收入完成0.09
亿元,国有资本经营预算支出完成0.05亿元。

两区2019年财政决算的具体情况,详见两区 《2019年

决算草案》。

二、2019年财政工作情况
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2019年,全市各级财税部门以习近平新时代中国特色

社会主义思想为指导,深入学习贯彻党的十九大和十九届二

中、三中、四中全会精神,全面落实市十六届人大三次会议

和历次常委会的各项决议,坚持稳中求进工作总基调,学深

圳,赶深圳,全力服务保障15个攻势,依法加强财政管理,

持续推进财税改革,有力地促进了全市经济社会各项事业的

发展。财政工作主要呈现以下特点。

一是全方位支持经济发展。不折不扣落实减税降费政策

稳定市场预期,实现对投资、消费、就业的强劲拉动。打造

创投风投平台招引投资项目,运用PPP模式激发社会资本

活力,精准滴灌培育涵养市场主体,为经济高质量发展积势

蓄能。

二是多渠道筹措资金来源。积极争取中央债券支持、加

强 “四本”预算统筹、盘活资金资产资源、强化招商税收筹

划、调整优化支出结构,千方百计拢聚财源,为促进投资增

长、推进重点领域改革、保障和改善民生等提供 “粮草”

“弹药”。

三是深层次推进财政改革。创新供热设施、园区建设等

专项债品种并成功发行,建立 “1+6”制度体系全面推进预

算绩效管理,预决算公开工作继续走在全国前列,2019年

预算公开透明度在36个省市中排名第五,计划单列市第一。

2019年全市预算执行情况虽然总体较好,但从财政决
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算和审计情况看,也面临一些矛盾和问题。主要表现在:收

入增速放缓和刚性支出增长交织叠加,财政收支矛盾变得越

来越突出。财政部门统筹资金、资产、资源的能力还有一定

的欠缺。预决算编制的科学性、完整性还需要进一步增强。

部分区市和预算部门依法理财的能力还有待提高,市财政对

区市和部门的指导监督力度需要进一步加大。绩效管理和绩

效评价结果的运用需要进一步加强。对此,我们将坚持问题

导向、底线思维,努力增收节支,切实提质增效,力争使这

些问题逐步得到解决。

主任、各位副主任、秘书长、各位委员,2019年财政

工作得到市人大常委会的大力支持,在此表示衷心感谢!

2020年,我们将在市委的坚强领导和市人大的监督指导下,

认真落实本次会议决议,坚定信心、埋头苦干、攻坚克难,

一手抓防疫,一手促发展,扎实做好 “六稳”“六保”工作,

努力为把青岛建设成为开放、现代、活力、时尚的国际大都

市作出新的更大的贡献。
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青岛市2019年市级财政决算草案

　
二○二○年七月
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